MODERACION DE COSTES

En virtud de la normativa en vigor, los costes de la operacion deberdn corresponder a los precios de mercado y solo
seran admisibles aquellos que cumplan con lo establecido en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014 -
2020 y en la normativa general sobre subvencionabilidad de los gastos.

Los Grupos de Desarrollo Rural en virtud de su competencia para la ejecucion de los controles administrativos
(Resolucion de 15 de diciembre de 2017, de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural) realizaran
un control de la moderacion de los costes propuestos por la persona beneficiaria antes de la resolucion de concesion de
la ayuda, mediante un sistema adecuado de evaluacion, teniendo en cuenta para ello, la comparacion entre diferentes
ofertas, costes de referencia 0 mediante la constitucion de un comité de evaluacion.

La moderacion de costes se realizara con caracter general por comparacion de ofertas. A tal efecto, la persona o
entidad solicitante deberd aportar como minimo tres ofertas de distintos proveedores con caracter previo a la
contratacion del compromiso de la obra, prestacion del servicio o entrega del bien, salvo que por sus especiales
caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que los realicen resten o suministren.

En aquellos casos, en que no sea posible presentar las tres ofertas, deberd justificarse debidamente, por parte de la
persona o entidad beneficiaria la razén que lo justifique, por ejemplo mediante un certificado emitido por la empresa
declarando la exclusividad dedicho proveedor respecto de la comercializacion del bien o servicio o similares. En estos
casos, el GDR, debera comprobar la razonabilidad de la justificacion otorgada por el beneficiario, y en todo caso debera
asegurar que el coste esta moderado acudiendo a otros mecanismos de comprobacion, tales como la comparacion de
precios “ad-hoc” por internet, mediante el dictamen de peritos 0 consultas a bases de datos de precios de referencia.
De todas las actuaciones debera dejarse constancia como documentacion adjunta al control administrativo (capturas de
pantalla de internet, correos electronicos, etc.), debiendo constituirse un Comité de Evaluacion de acuerdo con lo
establecido en el apartado 2.e) del art. 48 del Reglamento (UE) n° 65/2011, para verificar que los costes propuestos en
los proyectos son moderados.

Dicho Comité debera de estar formado por la persona que ocupe la gerencia y un/a técnico/a del GDR vy verificara la
razonabilidad de los costes, elaborando un acta que indique tal circunstancia.

Cuando la moderacion de costes se realice mediante la comparacion entre ofertas, éstas deberan estar fechadas y
firmadas o en su defecto selladas por la empresa proveedora, y los productos, y/o servicios ofertados en ellas, deben
ser comparables en caracteristicas, capacidades y funcionalidades. Asimismo, se debe hacer constar en ellas el
desglose de precios de cada una de las partidas o unidades que compongan el producto y/o servicio ofertado.

Ala vista de las ofertas presentadas por parte del/de la técnico del GDR, se haran las siguientes comprobaciones:

= Que las ofertas presentadas son auténticas y no de simple complacencia o ficticias (contenido idéntico, errores
idénticos, apariencia sencilla, poco formal, etc.), de proveedores/as reales e independientes y entre los que no
exista vinculacion.

= Que las ofertas son comparables en conceptos y los productos y/o servicios ofertados son homologables en
caracteristicas, capacidades y funcionalidades, independientemente que ellla fabricante o el modelo no sea el
mismo en las tres ofertas.

= Que las ofertas ofrecen el necesario desglose de conformidad con el presupuesto que figura en el Plan econémico
presentado junto a la solicitud de ayuda y que sirve de base para la concesion de la ayuda.

= Que las ofertas o facturas proforma cumplen los siguientes requisitos minimos:
Identificacion clara de que el documento es una oferta o factura proforma.
Identificacion clara del oferente y del solicitante (razon social, DNI/NIF, domicilio, etc...)
Se encuentra fechada.
Ha sido firmada.

= No se detectan indicadores de fraude (red flags) en las ofertas presentadas, los cuales se detallan en el Plan de
Controles.



En el caso de que el gasto subvencionable sea una ndmina no sera necesaria la presentacion de tres ofertas por parte
de la persona o entidad solicitante. No obstante el GDR en estos casos, deberd acudir a otros mecanismos de
moderacion de costes como los costes de referencia (por ejemplo, consulta a lo previsto para una categoria profesional
en el convenio colectivo aplicable). De dicha consulta se dejara por el Grupo la correspondiente pista de auditoria en el
expediente.

En aquellos supuestos en los que el gasto para el que se ha solicitado la ayuda sea la adquisicion de un inmueble
concreto, y dada la imposibilidad material de aportar tres ofertas, serd valido a efectos de moderar el coste la aportacion
por parte de la persona o entidad solicitante de la ayuda de certificado de tasador independiente.

En el caso de solicitantes de ayuda que sean entidades sometidas a la normativa aplicable de contratacién publica (no
contratos menores) la persona o entidad deberd indicar los precios de referencia como tarifas oficiales u otra base de
datos de precios utilizadas para la moderacion del coste. En estos casos pues, la moderacion de costes se efectuara
con caracter general mediante costes de referencia. Cuando no existan tarifas o bases de datos de precios publicas que
se ajusten a la naturaleza de las actividades a ejecutar o bien no se encuentren actualizadas obteniéndose precios en el
libre mercado més ventajosos, de manera excepcional la entidad solicitante podra aportar tres ofertas o presupuestos
de los materiales y medios auxiliares previstos

En el caso de solicitantes de ayuda que sean entidades sometidas a la normativa aplicable de contratacion publica que
celebren contratos menores deberdn aportar tres presupuestos en los términos anteriormente indicados al tratar la
cuestion relativa a la moderacion de costes por medio de tres ofertas..

Con la intencion de evidenciar correctamente la ejecucion de los controles de moderacion de costes, se han
desarrollado y recogidos en el presente Manual, los siguientes modelos: Informe de moderacion de costes Comité de
Evaluacion, Control de moderacién de costes de proyectos de la submedida 19.2, Control de moderacion de costes en
proyectos que conlleven la ejecucion de obras. Estos modelos se anexaran al listado de control administrativo y en ellos
se recogeran para cada gasto el sistema de moderacién empleado, las observaciones necesarias asi como su
conformidad o no. A este informe se deber& anexar la informacion recopilada en forma de hojas de trabajo, consultas
online, etc., que hayan servido de base para la cumplimentacion de los diferentes modelos.

Moderacion de costes en el caso de proyectos que conllevan la ejecucion de obras promovidas por
entidades publicas (Entidades locales, Agencias, Organos instrumentales, etc).

Conforme se establece en el articulo 24 apartado 10, en el trAmite de audiencia se aportard “proyecto técnico de
gjecucion”, cuyo contenido se ajustara a los requisitos establecidos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

Cuando no sea obligatoriala redaccion de proyecto, se aportara “memoria valorada que permita una definicion exacta
del proyecto que se va a realizar y su coste”. Con la intencién de garantizar la controlabilidad de la actuacién en la
memoria valorada se incluird un capitulo de “Presupuesto y Medicion” detallado y desglosado hasta el nivel de capitulos
y unidades de obra.

En ambos casos ademas del proyecto técnico o de la memoria valorada, sera obligatorio acreditar por la persona o
entidad beneficiaria, las tarifas 0 bases de datos de precios plblicas empleadas en la redaccion y valoracion del
capitulo de presupuesto y medicion.

El/la controlador/a deberé asegurar mediante comparacion, que los precios propuestos para cada unidad de obra en el
proyecto no son superiores a los recogidos en las tarifas de referencia. A tal efecto, las bases de datos empleadas
deberan ser accesibles.

De manera excepcional, cuando no existan tarifas o0 bases de datos de precios publicas que se ajusten a la naturaleza
de las actividades a ejecutar 0 no existan precios para determinadas unidades de obra, asi como para los contratos
menores, la entidad solicitante aportard tres ofertas o presupuestos.



En este caso, para garantizar la controlabilidad y verificabilidad de la moderacion de costes, las ofertas o presupuestos
aportados deberan presentarse desglosados y valoradas por los contratistas hasta el nivel de capitulo y unidades de
obra.

Tras la comparacion entre lo previsto en el proyecto técnico de ejecucion o memoria valorada (segun corresponda) y los
diferentes presupuestos u ofertas aportadas, se optara por la oferta econémica mas ventajosa en computo general.

En aquellos proyectos que se haya optado por el empleo de medios propios propios para la ejecucion de la obras,
éstos estardn descompuestos en tres parciales, de materiales, maquinaria y mano de obra, en los que se detallard de
forma unitaria la repercusion de los tres conceptos sefialados en cada una de las unidades de obra, de acuerdo con el
cuadro de precios descompuestos de las mismas, que debera contener el proyecto.

En fase de pago, se comprobara que los costes imputados no superan los costes presupuestados para cada parcial.

Moderacion de costes en el caso de proyectos que conllevan la ejecucion de obras promovidas por
entidades privadas.

Conforme se establece en el articulo 24 apartado 10, en el tramite de audiencia se aportara proyecto técnico de
ejecucion, cuyo contenido se ajustara a los requisitos establecidos en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacion.

En los supuestos que la Ley 38/1999, de 5 de noviembre de Ordenacion de la Edificacion, no contemple la redaccion de
proyecto y/o cuando la normativa de aplicacion que regule la obtencion de las pertinentes licencias y/o autorizaciones
para la ejecucion de las obras, no prevea la redaccion de proyecto técnico, se deberéd aportar una memoria valorada
que permita una definicion exacta del proyecto que se va a realizar y su coste. Con la intencién de garantizar la
controlabilidad de la actuacion, en la memoria se incluira un capitulo de “Presupuesto y Medicion” detallado y
desglosado hasta el nivel de capitulos y unidades de obra.

En ambos casos ademas del proyecto técnico o de la memoria valorada, serd deberan indicar las tarifas o bases de
datos de precios publicas o privadas, empleadas en la redaccion y valoracion del capitulo de presupuesto y medicion.

En todo caso, se aportaran como minimo tres ofertas de diferentes proveedores/as, con caracter previo a la
contratacion del compromiso para la obra

Las ofertas o presupuestos aportados deberdn presentarse desglosados y valoradas por los/as contratistas hasta el
nivel de capitulo y unidades de obra, debiendo existir concordancia entre los capitulos y las unidades de obra recogidas
en el proyecto técnico o memoria valorada y las desglosadas en las diferentes ofertas o presupuestos. En ausencia de
lo anterior, seré suficiente que la oferta recoja de forma inequivoca la identificacion del proyecto de ejecucion 0 memoria
valorada sobre la que se emite el presupuesto.

Tras la comparacion entre lo previsto en el proyecto técnico de ejecucion o memoria valorada (segun corresponda) y los
diferentes presupuestos u ofertas aportadas, se optara por la oferta econémica méas ventajosa en computo general.



