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{. INTRODUCCION

Atras han quedado tos tiempos en que el interés por el medio rural podia considerarse
un factor marginal, ya que tan solo se le atribuia una funcién reducida como centro
proveedor de recursos. En la actuaiidad, el desarrollo de estas zonas se plantea como
un objetivo esencial, no sdto desde el punto de vista del derecho de sus habitantes a la
calidad de vida, sino también en relacién con el mantenimiento del desarrollo economi-

co global a medio y largo piazo.

E! priricipio de "desarrollo duradero y respetuoso con el medio ambiente* , denominado
desarrollo sostenible; queda consagrado como principic fundamental en el tratado de
la Unién Europea. Este, no soélo inaugura una nueva dimensién en !a politica
medioambiental, sino que afade una nueva dimension a las politicas econdmicas. El
nuevo concepto, constituye un elemento motor de la politica de cohesién, econémica y
social y de disminucion de los desequilibrios regionales, de cara a una nueva Europa
de las regiones. Ademas, supone una respuesta indispensable al desafio que se plan-
tea el nuevo siglo; conciliar e crecimiento econémico, el bienestar social y la protec-

cion del medio ambiente.

La complejidad derivada de ia interaccion de los muliples factores, relacionados con el
medio natural y la actividad humana, afiaden una nota de complejidad en |la blisqueda
de soluciones. No obstante, existen un buen nimero de instrumentos véalidos para la
intervencion. Seran los actores de desarroilo rural los que deben hacer ahora un buen
uso de éstos. Para ello, nuestros esfuerzos se han centrado en intentar resolver de
manera eficaz la relacién entre el medio rural y la comunidad que lo habita, descubrien-
do las potencialidades y proponiendo un uso racional de los recursos del primero, y

atendiendo a la mejor de las condiciones de vida de la segunda.

La participacién y el desarrollo son elementos comunes e inseparables en cualquier
proceso de desarrollo sostenible; sin duda es necesario tener en cuenta a {a sociedad,
sus necesidades e intereses, rentabilizando la experiencia y creatividad que la caracte-

riza.
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Las respuestas disefiadas desde nuestro territorio deben consolidarse sobre ta base

de cinco ejes fundamentales:

- Los recursos humanos, como principal vaior de nuestra tierra. Educando para
ja convivencia, dotdndolos de la formacidn profesional y la cualificacién técnica
necesaria, fomentando el desarrollo de la capacidad de iniciativa y la creatividad

para afrontar los retos personales y profesionales.

- La articulacion temitorial, realizando un esfuerzo de comunicacion e intercam-

bio entre ias distintas comarcas, facilitando y generando nuevas vias, para que
las organizaciones sociales actien como agentes dinamizadores de [as poten-

cialidades locales.

- La articulacion de la participacién social, reforzando las actuales estructuras

que profundizan en la democracia participativa, para etevar el grado de sintonia
entre la sociedad y las instituciones responsables de facilitar su bienestar y ha-
cer respetar el modelo de convivencia. Con ello se garantiza el éxito de iodo

proceso de desarrollo social y econémico.

- Aprovechamiento de ios recursos y potencialidades locales, profundizando en

el equilibrio entre la conservacion y |a puesta en valor el patrimenio histérico-

artistico, cultural, natural y las dinamicas creativas de caracter socicecondmico.

- Las nuevas tecnologias, asociadas a la investigacion y desarrolio, como ele-
mento indispensable para dotar de caracteristicas diferenciadoras a nuestros
producios y servicios, incrementando asi el nivel de competitividad tan necesa-

rio en los mercados actuales.

Por ultimo, es obligatorio destacar, la atencion que hemos procurado al origen y evolu-
cién de nuestra tiemra, buscando rasgos de identidad colectiva en io social, cultural y

econdmico, para diferenciar con imaginacién nuestras propuestas de futuro. El hecho



local, el territorio y la cultura que lo caracteriza son elementos imprescindibles para

lograr un desarrollo sostenible y sostenido capaz de generar nuevos empleos.

1. MARCO DE REFERENCIA

La agricultura por su evidente cardcter diferenciador de la economia, la sociedad y la
cultura mediterrénea, ha de ocupar un lugar relevante en 10s nuevos esquemas de
Desarrollo Espacial Comunitario. El disefio de una nueva politica de crdenacién territo-
rial recegida en ios documentos Europa 2000, Europa 2000+, y mas recientemente en
el Estudio Prospectivo de las Regiones del Mediterrdneo QOeste, procura la integracion
adecuada, por su singularidad, de una nueva agricultura mediterranea, como eiemento

diferenciador positive que recupere y potencie sus incuestionables recursos.

La consolidacion de un nuevo eje mediterrdneo, capaz de integrar a sus dos orilias,
condiciona un nuevo y necesario equilibrio respecto a la tendencia de mantener los
ejes de desarrollo en la zona Norte. La Franja Litoral de la comarca de la Janda, Vejer,
Conil y Barbate, conforma el vértice occidental de este nuevo eje, cumpliendo ademas
una segunda funcién como puerta sur del continente Europeo. No ohstante, su vincula-
cion tradicional al sector primario y su situacion geografica periférica, la caracterizan

como un territorio desfavorecido.

En la actualidad mas del 80% del territorio de la Unién Europea esta compuesto por
zonas rurales, en las que tan solo vive el 15% de la poblacién. Estas zonas han expe-
rimentado desde hace décadas mutaciones de una magnitud y rapidez sin preceden-
ies. La poblacién dei medio rural que ha obtenido la mayor parte de sus ingresos del
sector agrario, no puede seguir garantizando un nivel suficiente de renta y empleo. El
empleo agrario ha pasado de ser en nuestro pais el 41,7% del empleo total, en los afios
sesenta, a aproximadamente el 18,6% en esta década. La contribucion relativa a la

economia local ha disminuido paralelamente.
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JANDA LITORAL

La carencia de nuevas alternativas de empleo, producen un despoblamiento sostenido
y la aparicidén de un circulo vicioso de declive. En fa actualidad, el 75% de la poblacion

dedicada a Ja agricultura supera los 45 anos.

Los espectaculares incrementos de productividad agraria derivados de la aplicacién de
nuevas tecnologias y de una mejor gestion de la produccién, aseguran la obligacion de
procurar la auvtosuficiencia alimentaria, elemento clave asignado a la agricultura en el
tratado fundacional de Roma, pero provoca la aparicion de grandes excedentes, y el
aislamiento de los pequefios agricultores que no pueden acceder a |0s nuevos siste-

mas, viéndose obligados a abandonar sus cultivos.

Los cambios en los usos tradicionales de la actividad agraria han derivado en la explo-
tacion excesiva y la degradacion de los recursos naturales, de los que en (ltima instan-

cia depende la propia agricultura: el agua, el aire y el suelo.

Estos desequilibros han motivado ia reforma de la Politica Agraria Comunitaria, enca-
minada a fomentar la produccién menos extensiva y mas cualitativa, asi como a la

proteccion de las explotaciones familiares y del medio natural.

L.a nueva PAC se ha desarmollado y adaptado a los cambios del entorno, con el fin de
cumplir los objetivos del Tratado de la Unién; garantizar el suministro de alimentos a
precios razonables, estabilizar los mercados y eievar la calidad de vida de la comuni-

dad agraria,

Por otra parte, Ia proyectada ampliacion de la Unidn Europea, los acuerdos del GATT,
la aplicacion de los criterios de convergencias previos a la consecucién de la moneda
(nica, la cooperacién con los paises del Este y ef Magreb, {a reforma de la OCM del
aceite y de fruta, y hortalizas y en lineas generales |a liberalizacion y globalizacion de
los mercados, plantean nuevos desafios a nuestro sector agricola y ganadero.

Nuestro medio rural debera moverse a corto plazo en un contexio intermacional com-
plejo, en el que debe posicionarse de forma dindmica maximizando sus ventajas com-

petitivas.

PR O.D E R



Las nuevas demandas derivadas de un nuevo modelo social, exigen del medio rural un
desamolio multidisciplinar, alejado del reducido papel de eiemento productivo, como
factor de equilibrio en la relacién con el medio urbano. Por {anto, el future de las areas
rurales no se encuentra supeditado Unicamente a la actividad agricola, sino también a
acciones de desarrolio rural capaces de valonizar su potencial econémico y social,

mediante [a diversificacion e innovacién de sus actividades.

En este escenario, 1a variada extension que ocupa la Franja Litoral de la comarea de la
Janda, y su riqueza natural, histdrica y cultural, no han impedido que se legue a carac-
terizar como un area de menor desarrolio, io que se pone de manifiesto, entre otros
factores, por el acentuado peso en su estructura productiva del cada vez mas obsoieto
sector primario, los bajos niveles de productividad, la carencia de procesos de innova-
cion e | + D, la menor renta per capita, las elevadas tasas de desempleo, la escasa
formacion de sus recursos humanos y la deficiencia en cuanto a algunas dotaciones e

infraestructuras.

Aln manteniéndase un diferencial negativo respecto a las indicadores comunitarias, y
nacionates, se han producido en el Gitimo decenio cambios significativos que van trans-

formando la realidad y potencialidad de la zona.

La aplicacion del nuevo MCA, 84-89, a través de FEDER, IFOP, FEOGA y FSE acom-
pafiado, de las actuales politicas actuales de desarrollo de la Junta de Andalucia (PADE,
PDRA) van a producir un efecto catalizador que permita cobrar el impulso definitivo a
un modelo de desarrollo propio, en el que una agricultura revitalizada ocupard un lugar
preferente como actividad econémica de primer orden Procurandose ademas, la bus-
queda de elementos innovadores y la proteccion de la biodiversidad como fuente de

riqueza. Sin duda, el desarroilo del PRODER tendra un papel fundamental.

El desarrollo de las zonas rurales debe entenderse desde una perspectiva global de
usc y gestién responsable e integral del territorio. Se trata, en definitiva, de procurar un

conjunto de acciones orientadas a promover los procesos locales de desarrollo del

PR O D ER
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tejido productivo, en especial, mediante una politica de diversificacion, innovacién y

majoras de la calidad de los producios y servicios locales.

2. DELIMITACION DEL AMBITO TERRITORIAL

£l ambito geografico de actuacion se circunscribe a los términos municipales de Barbate,
Conil y Vejer, formando parte de la Comarca de La Janda, localizada geograficamente
en el centro de la provincia de Cadiz, y constituida por dos zonas diferenciadas, por un
lado un tridngulo interior compuesto por Medina Sidonia (cabecera comarcal), Patema
de Rivera, Alcala de los Gazules y Benalup; por el otro lado el llamado “litoral®, formado

por los territorios que conforman nuestra area de actuacion.

Estos tres municipios ocupan una superficie de 49.022 Has, representando el 31,9%
de |a superficie de la Comarca de la Janda y el 6,84% de la superficie provincial. EI
territorio, la poblacién ( sus respectivos porcentajes sobre el total de la zona) y la den-

sidad demografica de cada uno de ellos es la siguiente:

MUNICIPIO  SUPERFICIE (Ha) %  POBLACION(HAB) % DENSIDAD
(HAB/KM)
Barbate 14.162 28,89 21.580 42,58 152,38
Conil 8.645 17,63 16.067 3,71 185,85
Vejer 26215 53,48 13.036 25.80 49,75

Fuente: Elabaracién propia 1 996

Por sectores productivos el tercianio, junto al primario son los motores de ta economia

comarcal, siendo éste Gitimo el que ha configurado la estructura temitorial del Ambito.

La zona constituye una comarca natural homogénea que se diferencia claramente del
triangulo interior en lo que respecta tanto a su morfologia como en la misma estructura
productiva, que ha determinado su exclusion en programas de desarollo econémico

aplicados en otros municipios integrantes de la Janda.

L6 NS o sl e SR W FSeEip RO DEIECIR]



Como potencial posee un medio natural bien conservado y de gran belleza con exten-
sas playas virgenes, pinares junto al mar y un Parque Natural, asi como un buen indice
de confort climatico por su proximidad al mar. Posee también esta parte de la comasca
un rico y variado patrimonio cultural y amquiteclonico, etnolégico y gastronomico, con
abundantes monumentos, cortijos y construcciones rurales con posible aprovechamiento

de turismo rural.

El acceso a la zona por carretera cuenta con las siguientes vias de penetracion:

- Desde Cadiz y Malaga por ia N-340.

- Desde Sevilla-Jerez por la C-440 que conecla con la N-340.

- Desde Ronda por la C-431 y C-3331 que también conecta con ia N-340 a través
de esta con la C-440.

Su localizacidn geogréfica y la configuracion de ia red viaria han determinado el aisla-
miento de ia comarca, no integrandose en el flujo econémico que determina la presen-

cia de los dos mayores puertos comerciales del sur de Europa: Cadiz y Algeciras.

Existe ademas una red secundaria que comunica entre si cierlos municipios pero que
no es suficiente para consolidar una red viaria local, comarcal e intercomarcal la cual
permitiria una mayor integracidn teritorial y una mayor difusién de los impulsos econd-

micos y de [as sinergias.

3. CARACTERIZACION DEL PROMOTOR

La féormuta por la que hemos optado, en consonancia con el conjunto de las actuacio-
nes a desarroltar, es por un programa de promocion y bisgqueda de soluciones altemna-
tivas de la economia rural, promovido por un Grupo de Accion Locat, con la impianta-
cion suficiente en los municipios de Barbate, Conit y Vejer de la Frontera, de acuerdo

con lo precepiuado en el arliculo 2. a) de la Orden de 23 de Julio de 1.996 de la
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JANDA LITORAL

Consejeria de Agricuttura y Pesca de ia Junta de Andalucia.

Dado el conocimiento que esta Asociacion, a traves de todos sus imtegrantes, tiene de
la Costa Litoral de la Comarca de La Janda (Municipios de Barbate, Conil y Vejer),
consideramos gue se dispone de suficiente inforrnacion, no ya para solicitar un Progra-
ma de Adquisicion de capacidades, sino de iniciar a principios del 97, tado un plan de
actuaciones que permita a ios agentes y a los territorios rurales revalonzar y diversifi-
car su propio potencial en el contexto de una politica global de dinamizacién del desa-

rroilo rural.

El Colectivo gue solicita la iniciativa Comunitaria PRODER para los Municipios de
Barbate, Conil y Vejer de !a Frontera, tiene previstg denominarse, como se desprende
de lo que al respecio establece la Orden antes citada, Grupo de Accién Local de la
zona de actuacion proyectada para el programa. Asi, la denominacion concreta de este

grupo seria; GRUPO DE ACCION LOCAL DE LA JANDA-LITORAL.

3.1. Forma v PersoNALIDAD JuriDICA DEL Gruro DE AccCioN Local

la forma juridica ejercitada para constituir el Grupo de Accién Local es, al amparo dela
Ley de Asociaciones 191/1964 y del Real Decreto 304/1985, 1a de una Asociacién Civil
sin animo de fucro, con la denominacién de Asociacion para el Desarrollo Rural de la

Janda-Litoral.

Conforme a la legislacion vigente, tras la celebracion de la Asamblea Constituyente, la
aprobacion de los Estatutos Sociales y la Eleccion de la primera Junta Directiva de la
Asociacion, los miembros de tal Junta designados al efecto, han inscrito la a la Asocia-
cion para el Desarrollo Rural de la Comarca de la Janda-Litoral en el Registro de Asocia-
ciones de la Delegacién Provincial de la Consejeria de Gobemacion de la Junta de
Andalucia en CAdiz, con fecha 4 de Oclubre de 1.998, presentando el acta fundacional,

los preceptivos Estatutos Sociales y los libros obligatorios.
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3.2. ConstucION peL Grupo

Con fecha 3 de Octubre proxime pasado, se constituye, en la localidad de Vejer de la
Frontera, la Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca de la Janda-Litoral, con
una masiva asistencia de personas y colectivos que representan practicarnente a todos
los estamentos sociales de las poblaciones de Barbate, Conil de la Frontera y Vejer de

la Frontera.

En dicha Asamblea constituyente, se informd a todos los Asistentes de las posibilida-
des que un programa de actuaciones como el PRODER, podria proporcionar a una

comarca depnmida y con posibilidades de diversificacion econdmica y empresanai.

Tras aprobar todos los asistentes su disposicién de asociarse para conseguir dichos
objetivos, se decidio la creacion de la citada Asociacion para constituirse en Grupo de
Accién Local y se pasé a elaborar y aprobar sus propios Estatutos. Se paso a ia elec-
cion de la Primera Junta Directiva del grupo y, tras sus resultados, quedé nombrada tai
Junta Directiva que refleja con bastante precisién el equilibrio entre los sectores puabli-

co y privado que refleja basicamente la composicién del Grupo de Asociados.

3.3. IDeNTIFICACION DE LOS MIEMBROS DEL GrUPO

Los socios fundadores del Grupo de Accién Local, cuya declaracién de principios inclu-
ye la posibilidad de posteriores incorporaciones que enriquezcan ain mas su composi-
cion y contenido, a tenor de sus propios Estatutos, son los siguientes:

AGUAS DE LA JANDA

APA.INSTITUTO VEJER DE LA FRONTERA

A.PA. COLEGIO PUBLICO LOS NAVEROS

A.S.A.JA COMARCAL

ASOCIACION DE AMAS DE CASA DE VEJER

ASOCIACION BARBATERA DE GANADEROS

ASQCIACION DE COMERCIANTES DE BARBATE

P R O D E R [ 9|
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JANDA LITORAL

ASOCIACION DE COMERCIANTES DE CONIL
ASOCIACION DE COMERCIANTES DE VEJER
ASOCIACION DE VECINOS CASA DE POSTAS DE CONIL
ASOCIACION DE VECINOS DE LA ERMITA

ASOCIACION DE VECINOS DE LOS MOLINOS
ASOCIACION DE VECINOS DE LA MUELA

ASOCIACION DE VECINOS DE NAJARA

ASOCIACION DE VECINOS LA OLIVA

ASOCIACION DE VECINOS DE SANTA LUCIA
ASOCIACION DE VECINOS EL SOTO

ASOCIACION DE VECINOS DE VARELO

ASOCIACION DE INTEGRACION DE MINUSVALIDOS DE VEJER
ASOCIACION VEJERIEGA AMIGOS DEL PAIS

CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION DE CADIZ
CANADA EL TARAJE

COMUNIDAD DE REGANTES ING. EUGENIO OLID
COOPERATIVA DIVINO SALVADOR

COOPERATIVA NTRA. SRA. DE LAS VIRTUDES
COOPERATIVA PROLAGA

EXCMO.. AYUNTAMIENTO DE BARBATE

EXCMO.. AYUNTAMIENTO DE CONIL DE LA FRONTERA
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VEJER DE LA FRONTERA
EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE CADIZ
FEDERACION DE MUJERES COMARCAL “HIEDRA"
FEDERACION DE TRABAJADORES DE LA TIERRA. UG.T.
GRUPO SCOUT DE LA JANDA

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE LA JANDA
SINDICATO COMISIONES OBRERAS

U.A.G.A. COMARCAL DE LA JANDA
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Entendemos que fa multiplicidad de sectores y colectivos que integran el Grupo de
Accion Local, que, por otra parte, conforman fa Asamblea General de socios de la
Asociacion que le sirve como soporte juridico, constituye, practicamente, una repre-
sentacion de la total poblacion de {a zona afectada. Si tenemos en cuenta que los
propios Estatutos y el Reglamento de Régimen Interior otorgan a la Asamblea General
la decisién Gltima y colegiada de cuantos temas que no sean de funcionamiento intemo
afecten a la Asociacién, dado que al ser colectivos de representacién popular e
institucional su nimero no es excesivo y facilitan la posibilidad de las Asambleas Ex-
traordinanas precisas, estamos seguros que tales decislones son tomadas y asumidas
por la globalidad de la poblacién en quién tan directamente pueden incidir los efectos
beneficiosos, en cuanto a su desarrolio econdémico y social, de un programa como el

PRODER.

3.4, Estautos Y NorRMAS DE FUNCIONAMIENTO

Tanto la estructura como el funcionamiento del Grupo, en tanto que Asociacion Civil,
estan regulados por los Estatutos Sociales, por la Ley de Asociaciones 191/1684 y del
Real Decreto 304/1985. En tal sentido, enumeramos muy someramente las normas de

funcionarniento interno, gue como tal Asociacion, figuran en los Estatutos Sociales.

3.4.1. Objeto de la Asociacién:

La Asociacion tiene por objeto social el impulsar, canalizar y gestionar cualquier tipo de
iniciativas en favor del Desarrollo Local en el drea de la zona Proder, y en concreto:
1.- La prestacion de toda clase de servicios necesarios para la preparacion y
desarrollo de nuevas actividades empresarales, asi como la diversificacion y
modernizacion de las ya existentes.
2. El estudio y establecimiento de planes generales y/o particulares de aprove-
chamiento industrial, comerclal y de servicios.
3. La coordinacion de actividades de cardcter socioeconémico.
4. La preparacion, tramitacién y gestion de proyectos técnicos, econémicos y

financieros.
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JANDA LITORAL

3.4.2. De los Organos de Administracién:

La Asociacion se regira por la Asamblea General de Socios y {a Junta Directiva.

La Asamblea General, compuesta por todos los socios, es el érgano supremo de la

Asociacion.

La Junta Directiva, que ejerce la funcion ejecutiva de los Acuerdos adoptados por la
Asambiea General, son elegidos por ésta, y tienen como funcién la de gestién y admi-
nistracién de la Asociacidn, estando formada por:

Un Presidente

Tres Vicepresidentes

Un Secrelario General

Un Tesorero

Cinco Vocales.

Todos ellos han de ser socios activos de la Asociacion, ostentando ia representacion

expresa y personal del ente al cual representan.

3.4.3. De g Gestidn Econdmica:

Los camgos de la Junta Directiva seran todos ellos gratuitos.

Ei Patrimonio fundacional de la Asociacion se establece en 100.000 pesetas y esta

constituido por la cuota de inscripcion de cada uno de los asociados.
La Asociacién no tiene animo de lucro y los ingresos por cuota de inscripcion y la
periédica que se establezca serd destinada en su totalidad para sus gastos de mante-

nimiento administrativo.

El presupuesto méximo anual se cifra en 500.000 pesetas.
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Se establece un sistema de control econémico y financiero a cargo del organismo pu-

blico Mancomunidad de Municipios de La Janda, a través de su Intervencion General.

En el caso de disolucién de la Asociacion y, una vez formalizada ésta, el patrimonio

resultante se destinara a erganizaciones no gubemamentales de Barbate, Conil y Vejer.

3.5. IMPLANTACION TerriTORIAL DEL GRUPO

E! ambito de actuacién del Grupo de Accion Local, coincidente con el temtorio-cbjetivo
del Proder que exponemos, se circunscribe a fos términos municipales de Barbate,
Conil de la Frontera y Vejer de 1a Frontera, bajo la denominacién conjunta de, en este

caso, Comarca de ia Janda-Litoral.

Par {a condicion de Administraciones Publicas de algunos de los miembros del Grupo
de Accidn Local y por la condicién de Entidades Corporativas de otros de los miem-
bros, la implantacion a nivel local afecta a la totalidad de |os ciudadanos que residen en
el territorio y, muy especificamente, a todos los empresarios actuales o polenciales
que, mediante la realizacion de actividades econdmicas concretas, generan en la ac-
tualidad, o estdn en disposicion de hacero en el futuro, rigueza en la zona objeto del

presente programa.

Las premisas de este proyecto son el fruto de un permanente contacto del egquipo re-
dactor del programa con las Corporaciones Locales afectadas -instrumentos basicos
del desarrollo rural- y con todas las entidades de cualguier indole, pero vinculadas al
desarmrollo de la zona, quienes, a la vez que informacion, han aportado ideas para
hacer una realidad este proyectos de desarrolio integral del mundo rural andaluz y de

los municipios afectados, en concrelo.

La prioridad del Grupo es, y va a continuar siéndolo, la dinamizacion y diversificacion
de la propia capacidad productiva del 4mbito rural. En dicho objetlvo estan muy direc-

tamente implicados todos los habitantes dej entomo a través de tas diversas entidades
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que tienen capacidad representativa de jos mismos, Se han mantenido contactos con
todos ellos, con independencia de estén presentes en el grupo ¢ no, a los puros efectos
de que el presente programa suponga la total integracién de todos los habitantes de la
zona y de los sectores econdmicos correspondientes, de forma que este suponga un
auténtico instrumento para el desarrolio de la misma y la ocupacion productiva de to-

dos sus pobladores.
3.6. ExperiENcIA Y CAPACIDAD Df GESTION DEL GRUPO

Ef Grupo de Accion Local, tan recientemente creado, puede aportar toda la experiencia
y los resultados obtenidos a través de la trayectoria de los miembros imtegrantes del

mismo en ta comarca.

Asi a través de las actuaciones lievadas a cabo en la zona de referencia por ias institu-
ciones plblicas presentes en el mismo, podemos destacar entre muchas otras, pero
mas intimamente relacionadas con los objetivos basicos del PRODER, las siguientes
iniciativas:
La Excma. Diputacién Provincial de Cadiz, a través de su Unidad de Promocién
y Desarrollo, ha trabajado activamente con todas aquellas herramientas e instru-
mentos que pudieran ayudar al crecimiento socio-econémico de la provincia de
Cadiz. Asi ha coordinado fos programas europeos NOW y HORIZON para la
provincia, ha elaborado proyectos para solicitar las iniciativas comunitarias
YOUTHSTART y ADAPT, y ha colaborado con diversos organismos en la etabo-
racion de propuestas que se acogen a otras iniciativas como PESCA y ERGO |1,
y otros Fondos Comunitanos como RECEVIN y VIA VERDE (FEOGA).

La Mancomunidad de Municipios de la Janda y los Excmos. Ayuntamientos de Barbate,
Conil y Vejer, junto con la propia Diputacién:
- Promocién de Escuelas Taller y Casas de Oficios (Escuela Taller “Dehesa de
Roche®, “La Segur” y "Baesipo”, Casa de oficios “Pablo el Maltés”, entre muchos
otros y como recientes intervenciones), ademas de otros proyectos en espera de

resolucion favorable.
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- Seyvicios Integrados para el Empleo (S.1.P.E.) para la Comarca de ia Janda.

- Servicio de asistencia y asesoramierito a empresas en Barhate.

- Programas YOUTHSTAR: Formacion de Técnicos en Depuradoras. Conil
Formacion de Téchnicos en Salazones.

- Programa TERRA: Estudio de ia Problematica de los Nicleos Urbanos.

- Realizacién de encuestas sobre formacion profesional entre las empresas de ta
zona y peticién de cursos de Formacion Ocupacional a la Junta de Andalucia.

- Andlisis sectorial de las necesidades de las empresas para su modemizacion y/
o ampfiacion.

- Estudio sobre la deteccion de los recursos ociosos o infrautilizados de La Janda.
- Rehabilitacion del edificio de la antigua Lonja de Pescados de Barbate.

- Colaboracion con otras instituciones piiblicas y privadas en el Programa de
Recuperacién de Humedales de la Comarca de La Janda.

- Colaboracién con otras instituciones piablicas y privadas en el Plan de Recupe-

racién y Saneamiento det Rio Barhate.

£n lo que se refiere a las instituciones privadas integrantes del Grupo, su expenencia y
los resultados obtenidos, estan fundamentalmente centrados en ia promocion y desa-
rrolio del sector empresarial en todas sus vertientes, como pueden ser la formacién del
empresario y del personal a su servicio, ublcacion de centros de empresas, etc., entre
cuyas ultimas realizaclones podemos destacar:
- Primer curso de Formacion de Emprendedores, celebrado en Conil, con la par-
ticipacién de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Cadiz,
Escuela de Organizacion Industrial y Excmo. Ayuntamiento de Conil. Actualmen-
te ya se iniciado el segundo curso de emprendedores gestionado por los mismos
entes citados.
-Curso integral de Venta al Detall, impartido por la Cdmara de Comercio en cola-
boracién con la Asoclacion de Comerciantes de Conil.
- Curso de Marketing y Direccién de Empresas, impartido por las dos corporacio-
nes antes citadas.
-Apertura de un Centro de Empresas en Conil, a cargo de la Camara de Comer-

cio, Asociacion de Comerciantes y el Excmo. Ayuntamiento.
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- Colaboracion de la Camara de Comercio, Ayuntamiento de Barbate y Asocia-
cion de Empresarios y Comerciantes para {a inmediata puesta en marcha del
Programa de Reciclaje del Tejido Empresarial de la zona; Curso de Formacion
de Empresarios de la Construccion; Proyecto de Revitalizacion y Modemizacion

de las Empresas del Sector Pesquero.

En definitiva, que han sido toda una serie de actividades cuyos resuitados en la zona
han provocado, cuando menos un interés por ia formacién y la adaptacién del sector

empresarial a los nuevos sistemas de gestién que la situacion actual demandan.
3.7. Solvencia Y ENTIDAD DE LOs MIEMBROS DEL GRUPO

No desarroliaremos con demasiada amplitud el presente apartado debido a la evidente
solvencia y capacidad presupuestaria de los organismos, entidades e instituciones que
forman el Grupo de Accién Local de la Janda-Litoral, lo que garantiza |a solvencia
econdmico-financiera precisa en cuanio a |a parte de financiacion privada que requiere

¢l PRODER para su correcto funcionamiento y operatividad.

Pasamos a comentar la respectiva entidad de los miembros del Grupo, que es la si-
guiente:
- La Excma. Diputacién Provincial de Cadiz dedica parte de su actividad y capa-
cidad presupuesiaria a ia coordinacion y ejecucion de acciones de promacion y
fomento econémico, y a la creacion de infraestructuras.
- La Mancomunidad de Municipios de La Janda, como ente supra municipal de {a
comarca en la que estan ubicados los municipios objeto del presente programa,
tiene entre sus fines y actuaciones cotidianas e! fomento de la actividad econo-
mica en los municipios que {a integran.,
- Los Ayuniamientos de los Municipios de Barbate, Conil y Vejer, son el eje
integrador de cualguier accién, sobre todo si incide en el desarrollo econdmico
de su territorio, siendo las actuaciones tendentes a lograr el mismo, {0 que cons-
tituye su propia razén de ser y el fundamento de su actividad econémica y pre-

supuestarna.
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- Las Asociaciones de Comerciantes y Empresarios de Barbate, Conil y Vejer,
vienen realizando un trabajo ya importante en ia localizacién y programacion de
recursos endogenos para su adecuada puesta en valor, asi como un programa
continuado e integral dedicado a la formacidn de los empresarios y sus colabo-
radores radicados en sus ambitos de actividad respectivos.

- La representacion comarcal de U.A.G.A., A.S5.A.J.A. y Comunidad de Regantes,
como verdadercs aglutinadores de la industria agroalimentana con un peso es-
pecifico mas que reconocido y cuya participacion debe ser muy importante en la
necesaria revitalizacion del sector.

- Las empresas Cooperativa Ntra. Sra, de las Virtudes, Cgoperativa Prolaga,
Cooperativa Divino Salvador y Aguas de La Janda de fuerte implantacién en la
Zona y cuyo desenvolvimiento econdmico esta tan fuertemente vinculado al pro-
pio del territorio.

- Las asociaciones sindicales méas representativas de la zona con un conoci-

miento exhaustivo de la problematica social y sus posibles soluciones.

Una nutrida representacion de todas las Asociaciones presentes en la zona, que repre-
sentantes de la poblacién y el sentir colectivo que, directa o indirectamente podrian
verse beneficiadas de los resultados del presente plan de actuaciones y que en su

propioc &mbito representar el sentir colectivo.

La composicion multiforme, en cuanto a sus miembros, del Grupo de Accién Local, en
cuanto a sus miembros, garantiza una intedocucién permanente entre los sectores pi-
blicos y privados, de toda la comarca de actuacidn en su conjunto y de cada uno de los
municipios afectados en particular, pudiendo extender tal presencia e intervencién en
la captacion de datos, coordinacidn interprogramal y mantenimiento de contactos per-

manentes con toda la provincia.
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3.8. FORMACION DE LA VOLUNTAD ¥ DECISIONES DEL GRUPO

Dada ta composicién y forma de constitucion del Grupo de Accién Local, como ente
asociativo, dotado de capacidad juridica propia, el 6rganc de ejecucion del mismo de-
berd ser su propia Junta Directiva, respetando en todo momento las resoluciones adop-

tadas en la Asamblea General de Socios, érgano soberano de la Asociacion.

De esta forma se tratard, en todo momento, de un dictamen y una actuacién colegiada
a la hora de decidir los gestores, participes y beneficiarios de cada accion concreta

contenida en el programa.

En todo caso, 1a composicién y las competencias de la Junta Directiva estaran fijadas
por 1a Asamblea General y los propios Estatutos de la Asociacién. Tiene, en conse-
cuencia, la Asamblea Generaf la capacidad (ltima para supervisar las decisiones que,
en cada caso, adopte el propioc Grupo, independientemente de su capacidad de dele-

gacion de poderes a niveles mas restringidos y para actuactones en particular.

Entendemos que la participacidn de los diferentes agentes economicos y sociales re-
valoriza el Proyecto y se justifica en base a que el Programa PRODER es, verdadera-
mente, un proyecto de todos. Este tipo de estrategia de desarrollo, consensuada lo
mas ampliamente posible, requiere importantes canales de participacion, pero, a su
vez, exige de una constante coordinacion. Ello obliga a hacer compatibles los proyec-
tos presentados con las politicas sectoriales de la propia Comunidad Auténoma de
Andalucia y, por tanto, ello requiere de un foro donde se revisen permanentemente las
actuaciones, |os objetivos y las prioridades del programa. En tal sentido, se apunta la
posibilidad de que la Junta Directiva esté siempre abierta a contar con la participacion
de los responsables politicos y técnicos de 1a Administracion Periférica Andaluza, para

asi viabilizar una perfecta y permanente coordinacion.
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3.9. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL GRUPO

El Grupo de Accidn Local tiene previsto dotarse del equipamiento administrativoe nece-
sario para proceder al desarrollo de! programa. Asi se prevé habilitar un local propio
para instalar en &1 las oficinas de la Asociacion, debidamente dotado del personal ad-

ministrativo y el material necesario,

El tal sentido, y como punto de partida de su organizacion técnico-administrativa, el
Grupo de Accidn Local contaré con el siguiente personal:
- Un Gerente-Coordinador
- Dos Técnicos Superiores, preferentemente Licenciados en Ciencias Economi-
cas y Empresariales, y/o Derecho.

- Un Administrativo o Auxiliar Administrativo.

Esta, en un principio, minima pilantilla, dependeréd directamente de la Junta Directiva
del Grupo, quién debera prever en sus presupuestos de funcionamiento, el manteni-
miento de tal dotacién y la posibilidad de ir ampliando la misma a medida que las

necesidades de funcionamiento asi o exijan.

Este Gabinete Técnico cuya funcion seré ia gestion administrativa del Grupo, tendra a
su cargo, asimisma, la inspeccién técnica previa de los proyectos presentados, su eva-
luacién de acuerdo con los criterios marcados en ef apartado correspondiente y la

revision del mismo si procede.

Se prevé, dado el compromiso asumido por todos los asistentes en el acto constituyen-
te del Grupo de Accién Local, Ia participacién en estudios mas amplios, que superen
las posibilidades de actuacién del Gabinete Teécnico, de ias Unidades de Empleo y
Servicios Técnicos de las instituciones publicas integrantes dei Grupo, como equipo
técnico asesor periférico del citado Gabinete Técnico.
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La ubicacién de sus oficinas serd la propia sede social de la Asociaci6n, si bien por
razones de indole operativa, se prevé el establecimiento de oficinas periféricas en lu-
gares de la zona de actuacion, tales como los nlcleos poblacionales dispersos, siem-
pre situadas en los términos municipales de Barbate, Conil y Vejer, y servidas por per-

sonal de los Ayuntamientos respectivos.

Independientemente de lo anterior, también se prevé la movilidad territorial del equipo
técnico responsable de la gestion del programa, que con la colaboracidn y dotacion de
los Ayuntamientos de la zona, pueda atender al publico “in situ® en el teritorio de los

distintos municipios.

3.10. SistEMAS DE EVALUACION DE PROYECTOS Y AYUDAS A LAS ACTUACIONES

3.10.1. Sistema de Aprobacion de PROYECTOS

La dinamica operativa del proceso de seleccion de los proyectos presentados, consis-
tird en « na evaluacion técnica previa del mismo, efectuada por el Gabinete Téchico con
la asistencia externa antes apuntada que en cada caso precise, olorgando una puntua-
cion especifica de los correspondientes apartados del proyecto y una puntuacidn glo-

bal, aunque sin capacidad decisoria.

El Gabinete Técnico, en todo caso, podra otorgar un plazo al presentador 0 presenta-
dores del proyecto sometido a evaluacion, para la subsanacion de los defectos forrna-

les de que pudiera adolecer el misma.

Todos los proyectos presentados y técnicamente evaluados, con la puntuacién obteni-
da, seran estudiados por la Junta Directiva del Grupo, quién a ia vista de tales informes
tendré capacidad de decision en cuanto a la denegacion previa de aguelios que no
alcancen el baremo de puntuacion minimo establecido, o la propuesta de aprobacion

de aquellos que alcancen la puntuacién minima exigible.
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Tal propuesta de aprobacion serd elevada a la Asamblea General quién, en sesion
extraordinaria, con la aprobacion de tales propuestas como unico punto del orden del
dia, aprobaré o denegaré el proyecto o proyectos presentados, por mayoria simple de
sus miembros. En dicha Asamblea, asimismo, la Junta Directiva informara sobre los
proyectos previamente denegados por defecto de puntuacién o por falta de requisitos

formaies no subsanados.

Aprobada la propuesta, la Junta Directiva comunicard al solicitante la aprobacién del
Proyecto y el importe de la ayuda concedida, de acuerdo con lo establecido en el Anexo
111 de la citada Orden de 12 de Julio de 1.996 de la Consejeria de Agricultura y Pesca de

la Junta de Andaiucia.
3.10.2. Criterlos de EVALUACION de los Proyectos

En coherencia con los objetivos basicos del PRODER, el desarrollo y diversificacién de
la economia rural, a través de acciones tendentes a:

- Valorizacién del patrimonio rural. Renovacion y desarrollo de 1os pueblos.

- Fomento de las inversiones turisticas en el medio rural.

- Fomento de pequeiias empresas, actividades de artesania y seivicios.

- Servicios a las empresas en el medio rural,

- Revalorizacién del potencial productive agrario y forestal.

- Mejora de la extension agraria y forestal.

Podemos establecer las siguientes lineas de actuacién en el presente apartado:

A) REQUISITOS DE ADMISION:

Todo solicitante debera cumplir los requisitos establecidos en ei art. 6 de la Or-
den de 12 de Julio de 1988 de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta
Andalucia. Lo contenido en el citado precepto habra que entenderio como
condicionantes generales de admisién. Se estableceran, asimismo, en funcién
de suinclusioén en alguna/s de la Medidas previstas en el presente programa de
actuaciones, las condiciones especificas. El solicitante deberd cumplir ambas

condiciones.
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Los requisitos genéricos seran:

a) Requisitos subjetivos:
- Ser persona fisica o juridica, pablica o privada, con residencia efectiva en ef
territorio-objetivo,
- Estar al corriente de sus obligaciones tributarias y de la seguridad social.
- Estar en posesion de las licencias y requisitos exigibles para la realizacién
efectiva del proyecto presentado.

- Presentacion de una Memoria economica y de actividades del solicitante.

b) Requisitos objetivos:

- Que el proyecio presentado esté dentro de los objetivos y medidas del PRODER
- Que el proyecto presentado responda a una actividad a desarroliar en el &mbito
territorial de los Ayuntamientos de Barbate, Conit o Vejer.

- Presentacién de la declaracién del impacto ambiental del proyecto si, procede.

- Memoria descriptiva y financiera de la actividad a emprender.

c) Los requisitos especificos, serian;
- Cumplir cuantos requisitos legales sean exigibles para desarroliar las activida-

des propuestas, segun la Medida en la cual se incluyan.

B) CRITERIOS DE EVALUACION PREVIOS:

Dentro de cada accion se han establecido los objetivos y naturaleza de las ayu-
das a que {as empresas solicitantes pueden aspirar y, en consonancia con aqué-
llos, los criterios de evaluacion tendentes a la aprobacion del proyecto. No obs-
tante, es preciso establecer criterios de valoracion generales y comunes para
todo tipo de accion, En su consecuencia, también en este caso es preciso esta-

blecer una clara distincién entre lo genérico y lo especifico.
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BAREMO GENERAL:

Médulo de evaluacion Puntuaciin
{mix. 5 puntos)

Grado de adecuacidn a los abjetivos generales del Programa

Grado de Jocalizacidn para corregir los desequilibrios temtoriales y productivos

Camricter innov ador de la actividad o sus efectos

Viagbilidad técnica, econdmica y financiem

Creacioén o mantenimiento de empleo directo

Creacién o mantenimiento de empleo indirecto

Moédulo de evaluacion Puan tmacén
(mix. 3 puntos)

Determinacién de la inversidn o gasto subvencionsble

Solvencia econdmica y tecnoldgica del beneficianio

Grado de articulacid n con otros proyectos de lazona

Grado de complememariedad con otros proyectos del PRODER

Grado de inmediatez de los efectos es; s

Grado de permanencia de los efectos esperadas

3.11. Crirerios DE SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION PROGRESIVOS

La evaluacion y el seguimiento de los proyectos y ayudas en fase de ejecucion, se
efectuarén en coherencia con los parametros que sirvieron para la evatuacion previa

del proyecto presentado de cara a su aprobacion.

En lineas generales, el beneficianio ejecutor de las acciones aprobadas, ha de suscribir
¢l compromiso de que por parte del Grupo promotor, a través de su Gabinete Técnico,
y de los entes de control, tanto intemo como extemo, se podrén efectuar cuantas ins-
pecciones se crean necesarias para el control de la ejecucion deif proyecto de que se
trate, a través del Gabinete Técnico del Grupo Promotor y de los restantes érganos de

control tanto intemao como extemo, que se estimen oportunos.
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Dicho seguimiento y evaluacion progresivos de |a accién emprendida, consistird en un
sistemna de informacién integral sobre el grado de aplicacion y desarrollo de tal accién,
entendida ésta en su globalidad. Para ello se utilizaran los indicadores fisicos y finan-
cieros compilados de tal forma que sea posible comprobar mediante tales indicadores
que la accion evaluada sigue puntuaimente los criterios establecidos en cuanto a fecha
de realizacién de etapas, gasto realizado, etc., to previsto en el avance de aplicacién
de tal medida.

El Gabinete Técnico del Grupo de Accidn Local realizara la evaluacién y seguimiento
de todos y cada uno de los proyectos que reciban ayudas de cada accién en ejecucion,
donde debera refiejarse el grado de consecucién de ios objetivos de la misma y los
distintos aspectos cualitativos y cuantitativos de las realizaciones. Un informe, junto
con sus resultados, las causas de las posibles desviaciones y las posibles medidas
tendentes a corregir las misma, sera remitidc mensuaimente a la Junta Directiva dei
Grupo de Accién Local para que, a la vista del mismo decida la actuacién periinente ,

en cada caso.

En esle sentido, e! Grupo de Accidn Local elaborara una serie de fichas, cuyos
parametros de fijacién de criterios seran previamente conocidos por los beneficianos,
donde se contemplen los indicadores fisicos de realizacion y que serdn propios en
funcién de cada una de las medidas globales que se contemplan en el PRODER de la

Comarca de La Janda-Litoral.

Con independencia de cuantos informes se realicen y de la periodicidad con que estos
se elaboren por parie del Gabinete Técnico, anuatmente se realizara un Informe-Me-
moria de seguimiento de la subvencién global y de las medidas en ellas contenidas,
que se remitira a fa Consejeria de Agricultura y Pesca, con el visto bueno de los entes
de comntrol, tarto intemo como extema del propio Grupo de Accidn Local. En este infor-
me se analizaran, tanto los resultados obtenidos en funcion de los objetivos, como las
posibles desviaciones y sus causas; de esta manera se pretende garantizar la cohe-
rencia de las acciones con los objetivos del Programa Global y tener un mecanismo

que permita realizar las adaptaciones oportunas en caso de que sea necesario.



En tal sentido, y para el adecuado seguimiento y evaluacion de la realizacion de cada
una de las actuaciones, a cada una de eilas se abrird la correspondiente ficha de con-
trol de acuerdo con ios siguientes modelos, en funcidn de los Objetivos y Medidas en

que se incluya tal actuacion:

REALIZACIONES FISICAS PREVISTAS

MEDIDAS INDICADORES FiSICOS | OBJETIVOS A REALIZAR COSTETOTAL

IMPACTOS SOCIOECONOMICOS POR EJES PRIORIT ARIOS

EJES OBJETIVOS INDICADORES IMPACTOS
PRIORITARIOS ESPECIFICOS SOCIOECONOMICOS

3.12. PROCEDIMIENTO Y SisTEMAS DE CONIROL DEL PROGRAMA

Ademas de los controles financieros legalmente establecidos en los distintos 4mbitos
administrativos en toda accidn subvencionada en todo o en parte con medios publicos,
y cualesquiera otros que pudieran establecerse de forma concreta para las iniciativas
PRODER por los organismos competentes, el PRODER de la Comarca de la Janda-
Litoral, debera contar con un sistema y los 6rganos correspondientes, para el control

financiero y funcional de Ias acciones emprendidas en su globalidad.

Se contemplan en el presente proyecto, tres tipos de drganos de control:
a) Organo responsable del control econdmico y financiero del Grupo de Accion

Local
b) Organo de contro! intemo de! propio Grupo de Accidn Local.

c¢) Organo de control externo &l proplo Grupo de Accidn Local.
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A.- Organo de control econémico y financiero

Se establece como drgano de control del Grupo en sus aspectos economico y
financiero, a tenor de o preceptuado en el parrafo (itimo del articulo 2 de la ya
citada Qrden de 12 de julio de 1.996, a la Mancomunidad de Municipios de La
Janda, que cumple el requisito de responsable de caricter publico de la activi-

dad econdmico-financiera del Grupo de Accion Local,

Dicho control se llevara a cabo por la Administracién Plblica designada, a través
de las comprobaciones periédicas y auditorias que considere necesarias, me-
diante sus propios érganos economico-financieros. El Grupo de Accién Local
asume la obligacion ineludible de facilitar al Organo de Control citado, cuantos
datos, libros y documentos le sean requeridos, aceptando los dictAmenes y resc-

luciones del mismo en el objeto de control de su competencia,

8.- Organo de control interno del Grupo

Se establecera un Organo de Control Intemo, constituido por las corporaciones
asociadas que sean designadas por el propio Grupo de Accién Local, que asu-
mira el seguimiento funcional y operativo de ias actividades de! mismo, especial-
mente en sus &mbitos juridico, administrativo, operativoe y funcional, incluido el
analisis y dictamen de los criterios de participacion del capital pablico y privado
en las inversiones proyectadas de acuerdo con |o establecido en la Orden citada
y, por extension, todo aquello que no sea competencia del Organo de Control

Econdmico y Financiero,

Le corresponde en particular al Organo de Control Intemo:

a) Estudio e informe de los Proyectos aprobados para constatar su exacta
adecuacioén al sistema de financiacién y subvenciones, y a ta legalidad especifi-
ca o general de |a materia.

b) iniciar los controles de seguimiento que se estimen necesarios para

asegurarse de la buena marcha de los proyectos aprobados.



c) Ser, dentro de la dindmica operativa del Grupo de Accitn Local, el inter-
locutor valido entre sus diferentes drganos de funcionamiento, en aquellas cues-
tiones de tipo operativo y funcional que pudieran surgir.

d) Coordinar el funcionamiento del desarrollo y ejecucion del programa en
su globalidad.

A tales efeclos, el Organo de Control intemo del Grupo de Accitn Local se reuni-
FA en sesion ordinaria dos veces al afio, una en cada semestre, y en sesién
extraordinaria cuantas veces lo decida el propio Organo o a psticién de cual-

quiera de los 6rganos de Gobiemo del Grupe de Accit6n Local.

C.- Organo de Control Externo del Grupo

Estara integrado por un representante de cada una de las siguientes institucio-
nes y corporaciones: Consejerias de Agricultura y Pesca -cuyo representante
asumira la Presidencia del Organo-, Gobemacion, y Economia y Hacienda de la

Junta de /4 ndalucia; y Universidad de Cadiz.

Corresponde al Organo de Control Externo del Grupo el seguimiento giobai del
programa en su conjunto, incluyendo el ambito economico y financiero del mis-
mo, y en particular tendré ias siguientes competencias:

a) Asegurar el buen funcionamiento tanto del programa en su conjunto,
como dei propio Grupo de Accién Local, en orden a |a consecucion de los obje-
tivos propuestos,

b) Velar para que todas las medidas, tanto inversoras como financieras, se
realicen dentro de los objetivos propuestos en el PRODER, ajusténdose a io
establecido en las disposiciones legales que le afecten.

c) Velar por el cumplimiento fiel de las disposiciones que pudieran afectar,
en cuanto a la ejecucién de las acciones proyectadas o en gjecucion, a las nor-
mas de la competencia, |a contratacion plblica, la proteccién del medio ambien-

te y el principio de la igualdad de oportunidades.
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d) Conocimiento, y en su caso dictamen sobre los todos los Proyectos de
Actuaciones, aprobados y denegados.

e) Iniciar los controles de seguimiento que se estimen necesarios para
ejercer el control que se estime preciso del proyecto en su globalidad.

f) Resolver cuantas cuestiones discrepantes se pudieran suscitar en entre
los distintas érganos que se contemplan en el presente proyecto.

g) Cuantas competencias le sean atribuidas en el presente programa o

por las disposiciones legales concordantes.

El Organo de Control Extemo del Grupo de Accién Local se reunira en sesion
ordinaria una vez al afo, y en sesion extraordinaria cuantas veces lo considere

necesano su Presidente o a peticién de la mitad mé&s uno de sus miembros.

4. METODOLOGIA

Procurar un disefio eficaz y técnicamente riguroso def método de elaboracion del Plan
Estratégico de Diversificacion de la Janda Litoral, ha supuesto implementar un proceso
de investigacion y analisis de la realidad territorial, configuracion del diagnéstico y
diserio de actuacion; con otro de caracter horizontal que garantice el equilibrio entre

las propuestas y la generacién de un efecto multiplicador adecuado.

El método asume un enfoque de actuacion multicriterio, con el fin de considerar el

medio de la forma mas ampiia y rigurosa posible.

Los principios fundamentales que han acompafado todo et proceso, han sido la parti-
cipacioén activa de agentes socio-econdmicos de la zona, el didlogo eficaz, [a actuacién
concertada y la cooperacion responsable. Todo elio ha hecho posible obtener un ané-
lisis y diagnéstico en base real, fijar prioridades segun las necesidades y jerarquizar los

intereses.
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El método “ad hoc” empleado se resume en las siguientes fases:

1. Qmanizacion del proceso, en el que se establece el marco general de actua-
cién asi como el conjunto de normas y procedimientos necesarios, En esta fase
se definen las lineas de coordinacién institucional y las formulas de dinamizacion
e integracion de los agentes sociales y econémicos. Ademds, se crean el comité
de coordinacion, el comité de seguimiento y evaluacion, y los grupos de trabajo
en orden sectorial y territorial.

2._Asignacion de recursos. Para dotar a cada una de las etapas de los recursos

humanos y materiales necesarios, para su desarrolio.

3. Implantacién temitorial det sistema. Crganizando, a nivel temritonal y sectorial,

los niveles de participacién. Como norma general se definen en cada etapa de
elaboracion un encuentro previo, una mesa de discusién interactiva permanen-
te, y unas jomadas de conclusiones en los niveles antes mencionados. Ademas,
se han realizado diferentes encuentros de cardcter general con todos los Orga-
nismos e Instituciones publicas y privadas.
4. Divulgacién del proceso. Como instrumento para informar, sensibilizar y moti-
var con el fin de consensuar €l plan general de trabajo que todos debemos se-
guir de forma univoca.
5. Elaberagion, cuya estruciura se resume en:

- Investigacion y andlisis de la realidad temitorial.

- Diagnésticos, detectando los estrangulamientos y pontencialidades derni-
vadas de la situacién,

- Definicién de los objetivos y metas de caracter general.

- Configuracién de la estrategia de actuacion a través de los diferentes
ejes y medidas de intervencion.

- Elaboracién del cronograma (temporalizacion).

- Plan financiero.

- Definicion de los 6rganos de ejecucion, gestion, control y evaluacion del

Plan.
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Con caracter general el método se caracteriza por:

- Su diserio global e integrado; afectando a todos los procesos y dinami-
cas que la regulen.

- Ser flexible y dinamico; no finalista, capaz de incorporar propuestas du-
rante su desarrolio a fin de mejorar el resultado final.

-3u horizontalidad; capaz de superar los rigideces del propio sistema.

El resuttado final, cuyo soporte documental es sencillo y practico, logra un nivel optimo
de coherencia interma; entre las medidas propuestas y el analisis de |a realidad, y de
coherencia extema, ya que en la medida que es posible evaluar la informacién dispo-
nible det nuevo MCA 1999, guarda relacion con ios planes y programas de rango supe-
rior, Sus caracteristicas fundamentales son:

Légica: pues responde a planteamientos racionales.

Positivo: cada parie depende de !a anterior formatizando una cadena de secuen-

cia.

Realista: constituye un documento eminentemente practico, basado en [a reali-

dad territorial y sus potencialidades.

Coherente; todos sus componentes son consistentes y guardan equilibrio entre

si.

Orientado a la accidn: su principal objetivo nos conduce a la ejecucién de accio-

nes especificas, claras y precisas.
Todos los trabajos desarrolfados no hubleran sido posibles sin una gestién concerta-

da, programada, y transparente en el ejercicio de una verdadera cooperacion a todos

los niveles.

5. ARTICULACION E INNOVACION DEL PLAN

Dado que ei objetivo prioritario de las politicas econdémicas y sociales de la Junta de
Andalucia se basa en un desamollo sostenido y programado del bienestar en tales

ambitos de la poblacién andaluza, objetivo que esta en absoluta consonancia con los



criterios operativos det Marco Comunitario de Apoyo, y muy especialmerte dentro detl
marco de las Regiones Objetivo 1, de las que Andalucia forma parte, el Programa
Espaiiol de Desamolio y Diversificacion Economica de Zonas Rurales para la Comarca
de La Janda-Litoral, que presentamos, tiene como objetivos fundamentales ei incre-
mento de la renta, la disminucion del desempleo y la fijacion de la poblacion en el
ambito temitorial de la zona objeto del presenie programa de actuaciones, siendo a su
vez tales objetivos los efectos esperados, a corto, medio y largo plazo, con respecto a
ia situacion injcial de referencia del termitorio-objetivo.

5.1. COMPLEMENTARIEDAD ENTRE PROGRAMAS

El proyecto de desarroilo de la Comarca de la Janda-Litoral, responde plenamente a
los objetivos de 1a inicialiva PRODER, y por ello sus objetivos son absolutamente coin-
ciderttes con los previstos en los programas operativos del Marco Comunitario de Apo-
y0, existiendo en su consecuencia una clara identidad y correlacion con los siguientes
programas o subprogramas:

5.1.1. Programa Operativo de Agricuiltura y Desarrollo Rural (FEOGA)

Este Programa Operativo plantea como objetivos esenciales la proteccién, conserva-
cion y aprovechamiento de los recursos naturales, proponiéndose en el presente pro-
yecto toda una setie de actuaciones tendentes al aprovechamiento empresarial de los
recursos forestales y cinegéticos; la promocion del uso recreativo de los espacios natu-
rales; {a creacion, apoyo y formacion de las empresas de servicios para el manteni-
miento y conservacion del medio natural, fundamentaimente.

Ademas de todo ello, se persigue la diversificacion y mejora de la actividad agraria, al
contemplarse toda una serie de medidas de apoyo a la comercializacl6n de los produc-
tos procedentes de los recursos agricolas, ganaderos, forestales y acuicotas. Ta! acti-
vidad y los efectos que de las mismas se esperan estaran sostenidos e impulsados por
las correspondientes medidas promocionales de la produccion autdctona de la zona en
cuanto a su calidad y potencial comercial, y el establecimiento y pramocion de los

centros de apoyo y servicios a las empresas del sector.
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5.1.2. Subvencidn Global de Andalucia 1.994-99

Al consistir esta iniciativa en una subvencion global gestionada por el |.F.A. destinada
al apoyo, en el sentido mas amplio del término, a las pequefias y medianas empresas
de Andalucia, incluyendo todos los sectores econdmicos, el Proyecto de Desarrollo
que presentamos lo complementaria en la medida en que supone un relanzamiento de
toda actividad econémica y productiva del medio rural que el PRODER de La Janda-

Litoral contempla.

5.1.3. Programa Operativo de Andgalucia (FEDER) 1.994-99

El Programa Operativo de Andalucia, que tiene su base en el Marco Comunitario de
Apoyo, contiene actuaciones correspondientes tanto a la parte regional o autondmica,
como a ia parte plurirregional, en el conjunto de actuacicnes previstas dentro del Plan

de Desarroilo Regional de Espada 1.994-99,

En tat sentido, la Administracién autonémica presenta medidas en la totalidad de los
ejes, excepto en los de pesca, agricuitura y desarrollo rural. Sus objetivos generaies,
no obstante, lo constituyen el elevar la competitividad det sistema productivo regional y
la convergencia con las economias europeas mas desarrolladas, para alcanzar su ob-
jetivo prioritario y fundamental, como lo es el crecimiento del empleo estable y eficien-

te.

El PRODER de la Comarca de La Janda-Litoral tiene, asimismo, relacion de
complementariedad con las actuaciones de infraestructura contenidas dentro de los
ejes de “Iregracion y Articulacion Territorial® e “Infraestructuras de Apoyo a las Inicla-
tivas Econdmicas”, puesto que son coincidentes sus objetivos de mejorar la integracion
del medio rural andaluz, aproximacion de las condiciones de vida del entomo rural y

urbano, y mejora sustancial de la calidad de vida de dicho espacio rural.

Por otra parte, e! Proyecto que presentamos, es un complemento necesario para con-



sequir tales objetivos globales, ya que se integra entre las posibles soluciones, para su
marco de referencia, de esa necesidad que ef propio Programa Operativo de Andalucia
manifiesta: el proceso ordenado de transformacién e impulso del mundo rural, orienta-
do por la diversificacion dei medio agricola hacia actividades forestales, industriales,

paisajisticas, culturales o turisticas.
5.2. ARTICULACION GEeNERAL Y NOVEDAD DEL PROYECTO

Igualmente, se articula de forma complementaria a las ayudas y actuaciones de las
distintas Administraciones Plblicas basadas en los subprogramas “Desarrollo del Teji-
do Econémico” y "Turismo”, de tat forma que puede afirmarse con total seguridad que
se contemplarian y cubririan todos los sectores productivos y, muy especialmente, el

sector turistico.

El presente Proyecto, incluye entre sus medidas, la utilizacion e investigacién de nue-
vas tecniologias, el menos en la zona de referencia, en cuanto a la explotacion agricola
y forestal, establecimiento y renovacion de los regadios, seleccién de productos
innovadores en si mismos o a través de la apertura de nuevos mercados y la diversifi-

cacion de los canales de comercializacion de 1os mismos.

Por otra parte, se articulan medidas tendentes a |la prospeccion y el aprovechamiento
de fuentes de energias altemativas, como pueda serlo la edlica, o el aprovechamiento
de los residuos forestales para reciclarios como productos destinados al uso también

energético.
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1. CARACTERIZACION DEL MEDIO NATURAL.

La concienciacion de [a pobtacion es cada vez mayor sobre la necesidad de compatibilizar
los usos del medio natural con las acciones que mejoren el nivel de vida de los ciudada-
nos. Para alcanzar este equilibrio son necesarios instrumentos de ordenacion det temito-
rio, en el que se planifique con la participacidn de todos los sectores de la comunidad, los
usos y acciones que permitan ia racional utilizacion de los recursos y el bienestar de la

poblacion.

Tradicionalmente, el incremento de la actividad productiva determinaba el retroceso y per-
didas de superficie natural, sobre todo a partir det desarrolio desmesurado del sector
turistico de los aiios sesenta. Actualmente se consideran los recursos naturales como

potenciador y soporte de los sectores productivos.

No se trata de realizar un exahustivo inventario faunistico, botanico, geoldgico, etc... sino
mas bien de escribir, de forma somera y con visién de conjunto, el marco natural de la
Janda Litoral, que: se configura como el soporte para la actividad econdmica y el desarro-

llo.

Los valores ecolbgicos, paisajisticos y sobre todo la diversidad de la comarca ofrecen el
marco ideal para el establecimiento de ias nuevas tendencias productivas, respetuosas

con el medio que promuevan el desarrolio endégeno y la diversificaciéon economica.

1.1. HIDROLOGIA.

Enei R.D. 850/1987 de B de mayo, se define el &mbito temritorial del organismo de cuenca
del Guadalquivir, entre otros incluye la cuenca atlantica del Barbate y de los interfluvios, en
consecuencia la zona de competencia contemplada en el presente documento se limita a
la cuenca del Guadalquivir en sentido estricto. Las funciones del organismo de cuenca,
que hereda la estructura definida por el Decreto 1821/1985 de 1 de agosto, pars las Con-
federaciones Hidrograficas, incluyen una lista de actividades establecidas en el R.D. 927/
1988 de 29 de julio de la Administracién plblica del Agua. Entre las atribuciones conferi-
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das al organismo, adguieren espediai relieve las que se refieren a:
- Redaccion del Plan Hidrolégico de cuenca.
- Otorgamiento de concesiones, administracion y control dei dominio piblico

hidradlico.
A. AGUAS SUPERFICIALES.

En la comarca se localizan varios rios y algunos arroyos, los cuates generalmente poseen
cortos recorridos y cauces secos durante la mayor parte del afo, todos desembocan en el
mar formando lagunas mareales de aguas salobres y de caracter semipermanente, cons-
tituyendo peque fios reductos de caricter marismal, ligados bioldgica y funcionalmente a
los cauces de ios rios y arroyos, siendo su pervivencia extrernadamente fragil, con un afto

valor paisajistico y naturalistico.

De norte a sur la red hidrogréafica es la siguiente;
- Rio Roche.
- Rio Quinto.
- Rio Salado.
- Arroyo de Conilete.
- Arroyo de la Zarza.
- Armoyo San Ambrosio.
- Rio Barbate.

Ei principal rio de la comarca es el Barbate, iniciando su recorido en el término municipal
de Alcalé de los Gazules, atravesando los términos de Medina Sidonia y Benalup, asi
como la antigua laguna de la Janda, de la que vuelve a salir, desernbocando en Barbate.
Con 88 Km de longitud, nace en la sierra del Aljibe, en Puerto Oscuro, durante su trayecto
es regulado por la presa de Barbate una vez que ha recibido los aportes de dos de sus
afluentes, el Alberite y el Rocinejo. Més al sur, el rio Alamo le suministra caudales muy
imporiantes debido a o extenso de su capacidad colectora y af no encontrarse represado.

Continuando hacia la desembocadura, en la zona regable, incrementa su caudal con el
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Celemin y Almodovar, que estan regulados. E! arroyo del Aciscar, no regulado, presenta
fuerte torrencialidad con las lluvias invemales. El sistema hidrologico del Barbate ha sufti-
do transformaciones a lo largo del tiempo, todas ellas derivan de la desecacion de la

Laguna de la Janda, para la puesta en cuttivo de eslos terrenos.

El complejo lagunar de la Janda, de origen principalmente tecténico, se situaba al Norte
de ia Sierra del Retin, entre Vejer, Benalup y Facinas, formado por la Laguna del mismo
nombre y otras siete faguniilas menores conocidas con los nombres de Alcald, La Haba,
Rehuelga, Cabrahigo, Espartina, El Torero y Tapataniila. Entre todas ccupaban una superficie
de 50 Km.2, a los que habria que aftadir las marismas del Barbate, constituyendo asi la
zona himeda mas importante de Europa por sus dimensiones, situacion geogréfica estra-

tégica y por la singulanidad de las especies y ecosistemas que albergaban.

Las infraestructuras hidraulicas necesarias para la desecacion de la Laguna de la Janda y
reguiacion del caudal punta de avenida, se plasman en los drenajes y en la construccion
de las presas del Celemin, Almodovar y Barbate.Aunque en afios de intensa pluviosidad,
como 1995, las presas han sido insuficientes para controtar tas avenidas, recuperandose

durante algunos meses |la antigua laguna.

La zona fue declarada de Interés Nacional por el IRYDA, mediante R.D. 2764/82. En dicha
declaracion se delimitaba una futura 4rea regable de una extension superficial bruta de
unas 20.000 Has. , de tas que se consideraban (tiles para riego 18.000, afectando a los

términos de Medina Sidonia, Alcala de los Gazules, Vejer de la Frontera, Tarifay Barbate.

Con posterioridad a la declaracion de Interés Nacional y con un conocimiento mas exacto
de ia capacidad de regulacion de la presa del Barbate, la superficie neta de riego quedé
cifrada en 14.800 Has. Teniendo en cuenta que existen aproximadamente unas 7400 Has.,
que ya cuentan con sus tierras transformadas o en fase de transformacion, la actuacion
directa de la Administracién quedaria reducida a una superficie de 7.400 Has.

Otro aspecto a destacar, mencionado anteriommente, son las Marismas del Rio Barbate,

incluidas dentro def Parque Natural de |a Brefia y Marisma de Barbate, con una superficie
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de 1450 Has., que se extienden desde la Barca de Vejer hasta su desembocadura.

El estuario del rio Barbate y su alta productividad primaria hacen que sea un refugio para
peces y crustaceos y el lugar ideal de crianza de alevines de varias especies, que poste-
riormente, en edad adulta, pasan a engrosar el banco de especies costeras tan importante
para la pesca artesanal. Los cafos intermareales juegan un papel preponderanie no solo
en el mantenimiento de las pesquerias, sino en el marisqueo y en la practica de una
acuicuttura basada en procesos naturales, ya que las planicies fangosas intermareales
albergan una fauna de macroinvertebrados, utilizados como cebo para la practica deporti-

va o en lagastronomia de la zona, para preparar platos tipicos.

Las aguas de ia marisma poseen un enorme potencial biolégico y sus variados biotopos
tienen un gran interés cuttural y didactico, asi como una excepcional importancia como
enciave ecoldgico generador de cuantiosos y variados recursos naturaies. La reciente
inlegracionde la zona en el Parque Natural ha creado el marco legal para la proteccion y

utitizacion racional de este espacio.

€n el ambito comarcai se encuentran presenie tanto las marismas naturales comg las
transformadas. En las primeras, siluadas en ia desembocadura del Barbate, existen ex-
plotaciones de acuicuttura en régimen extensivo, con importantes proyectos para su divi-

sién en parcelas dedicadas a cultivos marinos.
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B. AGUAS SUBTERRANEAS.

En la comarca de la Janda-Litoral se encuentran dos grandes acuiferos detriticos, el acuifero

Puerto Real-Conil y Vejer-Barbate (Figura 1y 2).

El pnmerc tiene una extension aproximada de 210 km.2, afecta a los términos municipa-
fes de Puerto Real, Chiclana de la Frontera y Conil de la Frontera. Los terrenos acuiferos
estan constituidos por arenas, areniscas y calcarenitas del mioceno supernor, gravas,
arenas aluviales y dunas correspondientes al cuaternario. Los espesores de estos mate-
riales son muy variables de unos puntes a otros, debido a los frecuentes cambios laterales
de facies y a la irregularidad del contacto con el sustrato impermeable. En general el
mayor espesor coincide con las zonas centrales del acuifero (de 30 a 40 m.), mientras que

en los bordes disminuye ostensiblemente (de 5a15m.)

El acuifero, eminentemente detritico, es libre y se encuentra bien individualizado, siendo
sus limites impermeables al Este las margas del Trias, del Eoceno-Cretacico y areniscas
y arcillas del Aljibe, al Norte las margas del Trias y al Oeste y Sur, los limos y arcillas de
marisrna y et Océano Atlantico. La profundidad hasta el agua varia en funcion de la topo-

grafia entre 2 y 30 m. Con valores medios comprendidos entre 5y 10m.

La alimentacion se produce, principalmente, a partir de {a infitracion del agua de lluvia en
un porcentaje estimado def 18%, y en menor proporcion por reciclaje del agua empleada
para riego. El drenaje naturai se realiza hacia el mar, directamente o a través de los rios,

arroyos y evapotranspiracion.
En conjunto, se han evaluado sus recursos en unos 30 Hm.*/aflo. mientras que la explota-

cion se cifra en 13 Hm.¥afio.(12 Hm.%afio. para regadio y 1 Hm.*/afo. para abastecimien-
to).
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Las aguas subterraneas del acuifero son, en general, de buena calidad, con residuos
secos que oscilan entre 500 y 1.000 mg./l. aunque excepcionalmente se encuentren valo-
res superiores dehido a la influencia de las margas det Trias y localmente a fenémenos de
intrusion marina. El elevado contenido en nitratos, es consacuencia de la aplicacidn exce-

siva de productos nitrogenados en la agricultura y de aguas residuales no depuradas.

El segundo acuifero, Vejer-Barbate, con una superficie de 145 km.2., abarca los términos
municipales de Medina Sidonia, Vejer de la Frontera y Barbate. Geoldégicamente se en-
cuadra dentro del Ambito de los mantos relacionados con el Campo de Gibraltar, sobre los
que se depositan una serie de sedimentos detriticos y carbonatados que, una vez plega-
dos y parciaimente desmantelados por la erosidn, se presentan en la actualidad general-

mente a modo de mesas.

E! sistema esta constituido por calcarenitas y arenas pertenecientes al Mioceno Superior-
Plioceno. Debido a fendémenos tectdnicos se encuentra compartimentado en una sere de
unidades independientes (Vejer, La Muela y Mesa Mediana).

La potencia de las formaciones acuiferas disminuye hacia el Este y hacia el Norte. apre-
ciandose frecuentes cambios litolégicos impuestos en su origen por la deposicion en

medio sedimentario distinto.

Debido a la faita de conexion entre unidades y a las acusadas diferencias topograficas, las
profundidades hasta ei nivel piezométrico varian de forma ostensible de unos puntos a
otros; asi en la zona de La Muela, la profundidad hasta el agua ilega aserde 160 m. y ai

surde Vejerde 4-5m.
La alimentaci6n del sistema se debe fundamentalmente a la infiltracion del agua de Huvia,

mientras que el drenaje tiene lugar por los numerosos rios y arroyos que atraviesan la

zona y a través de un elevado niimero de surgencias de borde,
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Los recursos propios han sido evaluados en unos 35 Hm.*afio.mientras que las expiota-

ciones suponen una cifra de 30 Hm.*aio.

La calidad de las aguas es en general aceptable en el momento actuai, satvo en areasy
puntos que tienen contenidos elevados en sales y/o estan contaminadas. En lineas gene-
rales se puede decir que las aguas subterraneas de los acuiferos carbonatados son de
mejor calidad que |a de los detriticos. Las mayores salinidades son debidas a contenidos
elevados de cloruros y suifatos producidas por efecto de contaminacion por intrusion sali-
na. Los altos contenidos en compuestos nitrogenados son consecuencia del uso de ferti-

lizantes y abonos organicos, y en algunas ocasiones por vertidos urbanos e industriales.

El acuifero Vejer-Barbate esta priximo a la sobreexplotacion, no disponiéndose de inventarios
de pozos, por lo que no es bien conocido el nivel de extraccion de recursos ni su evolucion
cualitativa. No existe una red de control de calidad del acuifero que deberia ser coincidente
con la, tambien inexistente, red sistematica de controles piezométricos. Ello se agrava
con un buen numero de vertederos de residuos urbanos y fosas séplicas, sin control ni
mantentmiento que contaminan los acuiferos. La sobreexplotacion provoca su salinizacion,
por lo que son necesarios estudios pormenorizados sobre |a capacidad de este. En resu-
men se constatan las siguientes carencias:

- Insuficiente conocimiento de los recursos y de lademanda.

- Deficit de infraestructuras basicas, sobre todo en los diseminados, que origi-

nan una contaminaciéon en los efluentes y medios receptores, ya sean superficiales

o subterraneos.

- Insuficiente conocimiento de [as interrelaciones recursos superficiales-recur-

505 subterrdneos.

C. BALANCE GLOBAL DE LA CUENCA.

En lineas generates, existe un ligero desequilibrio entre los recursos disponibles y las
demandas, motivado sobre todo por las oscilaciones pluviométricas interanuales, pasan-

do de lluvias torrenciales,que provocan inundaciones, a largos periodos de sequia, con
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JANDA LITORAL

restricciones que alcanzan incluso hasta el consumo humano.

La mayor problernatica hidroldgica de la comarca pasa por una estacionalidad muy acusa-
da de las precipitaciones que jurto al déficit infraestructural hacen que aparezcan proble-
mas puntuales en algunas zonas, dando como resultado ta pérdida del recurso agua. Esta
falta de infreestructuras también origina las avenidas e inundaciones que ha sufrido la

comarca en fechas recientes.

La distribucion de la demanda por sectores no es homogénea, sino que varia de un sector
a otro.Aunque el mayor porcentaje de demanda, mas del 60%, se debe a los riegos, en el
ambito existe una fuerte competencia por el uso del agua, entre agricultura-consumo
urbano-ocio, provocando en algunos casos problemas de sobreexplotacion y contamina-
cion de los acuiferos. Concretamente, el caso de Vejer y Barbate, excluidos del sisterna
de abastecimiento de la zona gaditana, manifiestan esta problematica, mientras gue no
se establezcan fuentes altermativas de abastecimiento para hacer frente a la demanda
urbano-industrial, como pueden ser el embaise de Aciscar, situado en el rio del mismo
nombre y con una capacidad de 10 Hm3 y una aportacion anual de 7 Hm3/a o de agua de

buena calidad, o la incorporacion a ia red de abastecimiento de la zona gaditana.

En cuanto a la demanda de agua para regadios, el bajo coste dei recurso, no estimulando
el ahoiro, junto al mal estado de las infraestructuras debido a su antigiiedad, tienen como
consecuencia una escasa eficiencia en el uso det agua. En definitiva, en la cuenca coexis-
ten tanto problemas propios de situaciones deficitarias como otros especificos de sumi-

nistros excesivos.

El uso industrial dei agua en la zona no es suficienternente conocido, habiéndose iniciado
urt conjunto de estudios para su exacta cuantificacién. Ello es debido, en parte, a la
escasa importancia de este sector asi como a la dispersién de los usuarios y a la comple-

jidad misma del uso industrial,
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RESUMEN DELA CUENCA DE BARBATE

EMBALSES DE CAPACIDAD REGULACION VOLUMEN %
REGULACION HM MEDIA HM ? ACTUAL

BARBATE 28 120 185 8l
CELEMIN 43 20 42 9%
ALMODOVAR 6,5 6 64 9%
TOTAL 2775 146 2334 84
Fumnle Camemidad de Regantes fngenieroa. LI,

ACUIFEROS CAPACIDAD HM. 3 EXTRACCION HM. 3
Puerto Real- Conil 30 13
Vejer-Barbate 35 30
Fuerier Alles Hidrogeologico. Diptacin de Cidiz.

DEMANDAS ACTUALES PREVISTAS (2012)
Urbenss 64 7.1
Indushiales 026 0,28
Riegos 10226 102,26
Otrs 4 4
TOTAL 1129 113,6

Fuane Confideracién Hidrografica del Guadalguivir,

1. 2. GEOLOGIA Y EDAFOLOGIA.

El litoral de la comarca de la Janda esté constituido por terrenos de diferentes edades y
litologias, abarcando un amptio periodo comprendido entre el Jurasico y el Cuatemario. El
hecho mas destacado dentro de este amplio intervalo es la orogenia alpina como elemen-
to configurador de toda la estructura de la provincia. De esta forma, pueden diferenciarse
dos tipos de materiales: preorogénicos, depositados en las cuencas marinas y los

postorogénicos, sedimentados a partir del Mioceno Superior.
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Dentro de la zona de estudio, el estuario dei Barbate sirve de linea divisoria entre estos
dos tipos de materiales, los mas antiguos se situan hacia el sureste y los mas recientes

hacia el noroeste, llegando hasta la provincia de Huelva.

En cuanto a los primeros, se puede encontrar materiales tan diferentes como las calizas
jurasicas del Peiién de Gibraitar, varias formaciones flyschoides y las areniscas del Algibe.
Las formaciones flyschs (series alternantes de materiales duros -areniscas- y blandos -
arcillas-) se extiende por toda |a franja meridionai del litoral de Cadiz, individualizandose
varias unidades, segun la tipologia de material y ios ambientes en que se depositaron; de
ahi que se pueda encontrar diferencias |Holégicas y estructurales desde el Cretaceo Me-

dio hasta ei Mioceno inferior.

Dentro de las anteriores formaciones se diferencian, el flysch aibo-aptiense, donde se
aiteman arcillas con cuarcitas y, ef flysch del Campo de Gibrallar, donde las arcillas se
alternan con areniscas margosas y cuyo soporte geologico lo constituyen las arcillas

rojas y las calizas detriticas del Eoceno.

La deposicidn de grandes masas de arenas cuarciferas en fa desembocadura de los cafio-
nes submarinos, que disectaban el talud continental, no se ve reflejada en las areniscas
que poseen muy pocos materiales finos, debido a la brevedad de los periodos de calma
necesaries para decantar la fraccion fina. Estas areniscas, dispuesias en gruesos bancos
fueron desplazadas por las fuerzas tectonicas tangenciales de los movimientos orogénicos
de las alimas fases alpinas, que al desgajarse dieron lugar a la formacidn de 1a Sierra del
Retin, ademas de las de San Bartolomé, Plata y Fates. La complejidad tecténica es
grande, encontrandose numerosas fallas orientadas en todas direcciones y ios estratos
presentan fuertes buzamientos, debido a la intensidad y violencia de |os movimientos

crogénicos.

Los materiales postorogénicos presentan menos diversidad que los anteriores y sus eda-
des datan desde el Mioceno Superior al Cuatemario, pudiéndose encontrar calcarenitas

biogénicas, calizas ostioneras y congiomerados, margas y arenas basales. Estos mate-
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riales aparecen praciicamente horizontales, debido a la ausencia de cataclismos orogénicos
a partir del Mioceno Medio, Los movimlentos tecténicos verticales de reajuste han hecho
que se compartimenten en blogues y basculen ligeramente, produciendo una cierta movi-
lidad topografica. Los depodsitos formados durante el Holoceno son de origen marino, con-
tinental o mixto, estando constituidos por arenas y arcillas. La configuracién resultante de
la linea de costa son arenales costeros, dunas, marismas y flanuras litorales formadas por
los alerramientos de ensenadas. La accién erosiva de la red fluvial y el permanente azote
de las olas sobre los materiales inconsistentes originan grandes cantidades de arenas y

fracciones finas que las mareas distribuyen a lo largo de toda la costa.

importantes cordones arencsos rodean gran parte de |as riberas marinas, sobre cuyas
zonas emergidas ejerce el viento un intenso trabajo de deflaccién proporcionando grandes

voiimenes de aridos, creando dunas y mantos edlicos.

En los estuarios de los rios, tiene lugar un proceso de relleno a base de arcillas dando
origen a los fanga'es marismerios. En estos lugares, los aportes de materiales finos supe-
ran las pérdidas debido a la erosién manna. £n un principio el aciimulo de sedimentos da
origen a planicies mareales de naturaleza fangoarenosa que, por su haja altura, pasa la
mayor parte del tiempo inundada. A lo largo del proceso de sedimentacion aumenta la

altura y, en consecuencia, la duracién del periodo de emersién.

Los acantilados presentes en el ambilo de analisis se localizan entre Cabo Roche y Punta
Paloma, excavados en formaciones que han sido afectadas por fendmenos de
basculamiento y elevaciones tectdnicas recientes y actuales. Intercaladas entre elios
aparecen ilanuras costeras en las que desembocan rios de escasa entidad, excepto el
Barbate. Ei material rocoso que los constituyen, es de naturaleza calcarenitica y de con-
glomerados, con restos de conchas fésiles y un marcado caracter basico. Estos materia-
les, deposilados a finales del Mioceno y durante el Plioceno, no se vieron afectados porla
Orogenia Alpina, por lo que sus estratos permanecen en disposicién practicamente hori-

Zoral,
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Al pie del acantilado suele formarse una playa arenosa que puede inundarse durante los
temporales, llegando el oleaje a socavar la base del mismo, hasta producir la caida de
grandes bloques que quedan en ta playa. Entre Cafos de Meca y Barbate el acantilado
cae directamente al rnar, sin formacion de ptaya y es precisamente en este punto donde
se alcanza la mayor verticalidad, en sus 100 m. de altura se pueden observar los diferen-
tes estratos dispuestos en capas horizontales de diferente grosor, entre tos cuales coinci-

diendo con la presencia de margas impermeables, mana agua dulce.

El acantilado més representativo dei ambito de estudio es el denominado del Tajo que se
formé como resultado de la compactacion de 1a arena, que dié lugar a la formacion de un
arrecife litoral. Sobre este existe una amplia plataforma, précticamente llana, sobre el que
se asienta el pinar de ia Brefia, a ambos lados de aquella se encuentran dos ligeras
pendientes que la comunican con las playas de la Yerbabuena, por el este y de los Caiios
de Meca por el oeste. Todas estas superficies se hallan cubiertas de arenas edlicas ¢

procedentes del desgaste de los afloramientos de bloques calcareniticos.

EparoLocia,

Los suelos de la comarca se caracterizan por tener un relieve bastante llano, con una
pendiente inferior al 3%, a excepcion de Vejer de la Frontera donde mas del 70% de la

superficie posee una pendiente superior al 3%.

La gran variedad de suelos caracteriza la comarca, desde ios arciliosos de bujeo y de
marisma, de campifia, calizas de color claro, tierras blancas, rojas hasta lierras ligeras.Gran
parte del area de estudic se encuentra ocupada por suelos rojos mediterraneos con base
arenosa (Roche, Barrio Nuevo). Estos son de color rojo o pardo rojizo, de iextura arencsa
y grumosa, generalmente poco profundos. Por erosion o roturacién han perdido su capa
superficial, siendo pobres en humus y calizas, asi mismo al estar formados sobre arenis-
cas del Plioceno y Mioceno poseen buen drenaje, al encontrarse sobre rocas porosas y

permeables.
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Otro tipo de suelo presente es el de las tiermas forestales, de color pardo oscuro o pardo
rojizo, de textutra arenesa y estruciura grumo-granular, relativamente sueitos y permeables,
son suelos ligeramente acidos, formados sobre areniscas siliceas, poco profundos y con
cierto cardcter pedregoso. Poseen una buena proporcion de humus y poco carbonato

caicico.

Las mejores tierras de cultivos pertenecen a suelos xerorendsinas y rendsinas, tipicos de
campifta, de cotor pardo gnis, textura arcillosa y estructura grumosa suelta. Son porosos,
con buena permeabllidad y profundidad variable. Estan formados sobre areniscas, calizas
det Plioceno o Mioceno, ocupando lomas y colinas. Al estar bien drenados son considera-
dos como buenos suelos de regadio, su permeabilidad posibilita ta existencia de aguas
subterrdneas, que extraida de pozos, se empiea para usos domésticos y para el riego de

pequeiias parcelas.

Por dltimo, también pueden encontrarse suelos de lehm margoso bético y suelos areno-
sos de seudogley (zona costera). Los primeros son ricos en humus, casi impermeables y
de dificil drenaje, ya que se encuentran asentados sobre sedimentos o margas del Eoceno
y Mioceno. Los segundos, que forman las actuales arenas y dunas de las playas, proce-

den de areniscas del Plioceno y sedimentos del Cuatemario.

El adtual sistema de cultivos de secano se acompana de largos periodos de barbecho en
que |a tierra permanece sin ningdn tipo de cubierta vegetal. Esta practica se ve favorecida
por la reglamentacion correspondiente a las ayudas por superficie, que se aplica en los
cultivos herbéaceos de la zona y que obliga a los agricultores a dejar un determinado

numero de hectareas de terreno sin cultivar de forma temporal o definitiva.

De esta forma, la erosion en la comarca alcanza unos niveles a tener en cuenta, sobre
todo debido a la accion de los agentes climaticos como son las elevadas temperaturas y
el régimen de vientos predominartes. Esta erosién edlica es muy dificil de evaluar, porlo
que sus consecuencias no son facilmente perceptibles. La modificacion antropica de la

cubierta vegetal incide muy directamente en la aceleracion de los procesos erosivos. En
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general, las zonas mas protegidas se corresponden en las areas donde se conserva el
bosque, aquelias aclaradas donde existe una buena cubierta vegetal, 1as de marisma con
fuerte vegetacion y las zonas agricolas de uso intensivo en regadio. Por contra, las tierras
con un nivel mas bajo de proteccién de |a cubierta vegetal estdn representadas por |as
areas de campifia, donde el uso agricola de secano proporciona una capacidad protectora

minima.

La erosion hidrica por agua de lluvia 0 escorrentia, provoca una erosion laminar o en
regeros, que es 1a que actua de forma mas generalizada en el conjunto de la zona de
estudio. Estos dos procesos se ven acertuados por las caracteristicas propias de la
climatologia mediterranea consistente en largos periodos de sequia seguidos de fuertes

liuvias en cortos periodos de tiempo.

Como efectos fisicos mas ligados a la erosién pueden citarse:
- Pérdida gradual de la capacidad productiva de |os suelos.
- Empobrecimiento de la cubierta vegetal y de los ecosistemas en su conjun-
to.
- Reduccién de las reservas de agua subtermanea.
- Desproteccion de poblaciones y bienes.

- Pérdida de valores naturales y degradacién paisajistica.

Estos impactos paisajisticos se ven incrementados como consecuencia de la prolifera-
cion de edificaciones, en altura o en pantalla, que provocan una ruptura de las lineas que
configuran el relieve. Las edificaciones en pantalla, en primera linea de costa, constituyen
barreras visuales que ocultan y desfiguran las caracteristicas paisajisticas del interior. En
la campifia, el cardcter continuo de su paisaje se ve alterado por ta proliferacion de edifica-

ciones ,en su mayoria ilegales, y en los altimos arios por |a aparicion de invemaderos.

Otras actuaciones negativas que sufre el suelo es la contaminacion debido a los vertederos

no controlados de residuos sélidos urbanos, existentes en los tres municipios, las
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chatarrerias, la utilizacién masiva de abonos y plaguicidas o los residuos de ias instalacio-
nes ganaderas intensivas. Esta contaminacién del suelo repercute directamente en lade
las aguas, a traveés de la lixiviacién de su perfil e incorporacion de las sustancias a capas
freaticas y cursos superficiales. Los efectos van desde la dependencia de la fertilidad dei
suelo a la continuidad de los abonados, hasta ta alteracion fisico-quimica de tos horizon-
tes, disminuyendo su productividad,con el consiguiente encarecimiento de las labores

agricolas,

1.3. CLIMATOLOGIA,

Ei climade la zona de estudio es suave y agradable, pudiendo considerarse comeo de tipo
mediterréneo célido con influencia oceanica, perieneciente al grupo de climas clidos con
temperatura media anual superior a los 15°C, pero de caracter mediterraneo, esto es, con
una acusada estacion seca estival y con una cierta imegularidad en las precipitaciones de

un ano a otro.

Lainfluencia oceénica se refleja en unas precipitaciones superiores a los 500 mm. anua-
les, distribuidas en dos periedos, uno principal en [0s meses de noviembre-diciembre, y
otro secundario en primavera, entre marzo y abril, asi como en una humedad relativa

media mas atta que la tipica del clima mediterréneo.

Enlo que respecta a temperaturas tenemos que la media anual es de 17,2°C, lamaxima
espafiola es de 19° C en la Costa del Sol y la minima de 10° C en Soria. La Oscilacion
Térmmica anual es de 13° C, resultando relativamente reducida, propia de un clima suavey
regular, la maxima espaiiola es de 21° C en La Mancha y la minima en las Costas de
Galicia de 9° C. La temperatura media del mes mas frio oscilan alrededorde los 11,5°C y

la media del mes mas calido en tomo a ios 24,5°C.

Las horas de sol anuales se cifran en unas 3.200 horas, siendo una de las mayores de la
Peninsula {(maxima espaiiola en Cadiz con 3.250 horas, minima de 1.700 horas en Asturias

y Pais Vasco). Su distribucién media diaria en el mes de enero es de 6 horas diaras
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(maxima de 8,5 horas en Cadiz, minima de 2,5 horas en el Norte) y en el mes de julio es
de 12 horas diarias (maxima de 12,5 horas en Extremadura, minima de 8,5 horas en el

Norte).

La radiacion global incidente generadora de energia es de 155.000 calorias por cm? al aio,

que resutta extraordinariamente aita con respecto a toda la Peninsula.

En lo que se refiere al ombroclima, la zona recibe una precipitacion media anual de 875
mm., superior a las registradas en |a costa atléntica de Cadiz y Huelva, resultando sélo

inferior a las precipitaciones registradas en el tramo de costa entre Tarifa y Algeciras.

La sequia estival es muy destacable en los meses de junio, julio y agosto, no llegando la
media a 1 mm. para estos dos Gltimos meses, y resulfando ain secos los meses de

mayo y septiembre, con precipitaciones medias inferiores a fos 15 mm.

La humedad rejativa media anual es del 77,54%, siendo la maxima de toda ta costa
andaluza peninsular (Huelva 67,5%, Malaga 65%), lo que compensa de manera eficaz la
alta radiacion solar, permitiendo atemperar la evapotranspiracion, esto es, la evaporacion
del agua libre, y del agua retenida por el suelo y ia vegetacion. Este rasgo oceanico dei
clima favorece la agriculiura ai disminuir la sequedad ambiente dentro de una zona de tan

alta insolacion.

La nubosidad es baja y concentrada en los momentos de lluvias, particularmente los que
corresponden a 1a entrada de borrascas de! Suroeste por el Goifo de Cadiz. La nubosidad
ligada a las elevaciones momntafiosas apenas le afecta, ya que las Sierras lilorales se
encuentran algo més al Surde la costa, a parlir de Barbate, y las sierras subbéticas estan

mas al interior de {a provincia.
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ESTACION DE CAMPANO

ENE FEB MAR ABR MAY JUN TUL AGO SEP OCT NOV  DIC
T. MEDIA (1) 113 122 139 158 187 26 .1 4.6 207 189 14.7 11.7
P.MEDIA (2) 93.4 824 M5 46 4L 113 4.2 32 175 720 9.4 1083
ETP.POT (3) 314 351 431 522 693 8.0 1081 1166 1018 768 49.8 32.8
V.RES.{4) 0.0 0.0 0.0 76 282 642 0.0 0.0 0.0 00 46.6 53.4
RESERVA 100.0 1000 100,0 924 642 0.0 0.0 0.0 0.0 00 466 100.0
ETPRE(5) 314 351 435 525 693 755§ 4.2 3.2 175 710 49.8 328
DEF . AG.(6) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 115 103.9 1134 843 48 0.0 0.0
EXC.AGT) 62.0 473 o0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00 0.0 755

ESTACION DE VEJERDE LA FRONTERA

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC
T. MEDIA (1} 136 136 155 178 215 228 264 259 234 212 166 13
P.MEDIA(Z) 1055 920 874 547 415 150 0.7 52 303 2.9 1100 124

ETPR.POT (3) 373 364 466 588 847 926 1273 1274 1045 89.6 555 34

V.RES.(4) 0.0 0.0 0.0 41 432 -526 0.0 0.0 0.0 0.0 3545 45
RESERVA 100.0 100.0 1000 959 526 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 545 100.
ETPREJ3) 375 364 466 588 84.7 616 0.7 5.2 303 729 555 34,
DEF.AG.(6) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 250 1266 1222 74.2 16.7 0.0 00
EXC.AG.(M) 68.2 556 408 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 90

ESTACION VEJER DE LA FRONTERA “JANDILLA"

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC
T. MEDIA (1} 1.3 121 138 158 187 216 241 246 227 189 14.7 .y
PMEDIA(2) 1120 148 971 3567 446 171 0.0 5.5 216 643 1367 1402

ETP.POT (3) 314 346 430 523 693 8§71 1081 1166 10L9 769 49.9 328

V.RES.(4} 0.0 0.0 0.0 0.0 -247 -70.0 .53 0.0 00 0.0 858 13.2
RESERVA 160.0  100.0 100.0 [00.0 75.3 53 0.0 0.0 0.0 00 858 1000
ETPRE(3) 314 346 430 323 693 871 53 55 216 643 49.9 328
DEF. AG.(6) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1028 111.1 803 126 0.0 0.0

EXC.AG.(T) 80.6 702 541 4.4 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 1074

(1) Temperatura media (5) Evapotranspiracién real
(2) Precipitacion media (6) Deéficit de agua
(3) Evapotranspiracion potencial (7) Excedente de agua

(4) Variaciénde lareserva
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El promedio de dias nublados, cubiertos es de unos 80 al afio, de los cuales un 80%
corresponden a los meses de noviembre a febrero y el promedio de dias con sélo cierta

nubosidad y bruma es de 90 dias, repartidos mas regularmente a lo largo del aflo.

El régimen de vientos tiene gran importancia, por la intensidad y frecuencia de algunos de
ellos, siendo tos periodos de calmas muy pocos. La velocidad media anual esta en tomo
aios 15 km/horas, con maximas en verano y primavers, pero de distribucion muy igual a
lo lango de todos los meses del afo, predominando los vientos del Este y del Oeste, mas

conocidos con el nombre de Levante y Poniente.

El viento de Levante a veces gira akgo a Sureste, pero mantiene en general una direccionalidad
muy fija, proviniendo directamente del Mediterrdneo hacia el Atlantico y soplando muy
acanalado por el Estrecho, cuando hay bajas presiones en el seno de |la Bahia de Cadiz.
Si bien este viento en el Mediterrdneo contiene cierta humedad de la evaporacion de sus
aguas, en esta zona sopla seco y caliente al haber perdido dicha humedad a su paso por
tierra, salvando las sierras litorales mas meridionales de la provincia. Por ello, este viento
hace subir las temperaturas y bajar el indice de humedad del ambiente, teniendo un efecto

calcinador sobre |a vegetacion,

El viento de Poniente es igualmente frecuente, acompanéandole a menudo et de Suroeste,
asi como también el de Noroeste, de manera que el conjunto de vientos procedentes del
Océano Atlantico y que en la comarca soptan directamente dei mismo, tienen una mayor
frecuencia resultante y una mayor amplitud que el Levante originado en la depresion

sahariana..

Generalmente estos vientos no excesivamente calidos contienen un alto indice de hume-
dad salina, debida a |a evaporacién que se produce en el Océano, y soptan con velocidad
mas suave y uniforme cuando existen borrascas en el Mediterraneo. Son pues también
perjudiciales para la agricultura, en particular en zonas costeras debido a su salinidad. E
Viento de! Suroeste o abrego es el responsable de la mayoria de las penetraciones de aire

tropical himedo, que es el que aporta los grandes frentes nubosos que riegan la Espaiia
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interior seca.

A veces el viento Sur, resulta extremadamente seco y caluroso, preduciendo calimas y
aportando polvo del desierto en su recomido por el territorio marmoqui. Los otros cuadrantes

apenas son importantes en cuanto a los vientos.

1.4 UNIDADES AMBIENTALES.

1.4.71. Pravas,

Clasificadas como arencsas, con una granulometria de 2-0.005mm, constituidas por apor-
tes constantes del mar, se pueden observar pequeinas dunas originadas por el vieno sobre
las que se asientan una vegetacion psammofila, adaptada a unas condiciones ambienta-

les extremas:

Ammofila arenaria
Cemtaurea sphaerocephala
Lotus creticus
Pancratium maritimum
Malcomia littorea
Medicago marina
Crucianeila maritima
Anthemis maritima
Othantus maritimus
Eryngium maritimum
Pseudoriaya pumila
Artemia crithmifolia
Sporobulus pungens
Cakile martima

60 | I 8 . WO IO M R

i e wmm mer = e e o e - et e e



En las zonas interiores exisien ejemplares de retama (Ligos monosperma) y pino pifionero

(Pinus pinea), de repoblacion artificial destinados a fijar fas dunas.

Dentro de esta comunidad vegetal, con tan particulares caracteristicas, existen puntos
donde la presencia de agua duice hace que aparezcan especies hidrofilas, localizadas en
las zonas de fuentes y manantiales lineales a o largo de los acantilados. Las especies
que encontramos son {as siguientes:

Juncus acutus

Scimus holochoenus

Typha dominguensis

Menta suaveolans

Ficus carica

Cpuntiatuna

Solanum sodomeum

Asclepia curassavica

Limonium algarvense

Plantago crassifolia

Crithmum maritimum

Cyperus capitatus

El grupo faunistico més vistoso lo constituyen las aves, siendo el inviemno el periodo ideal
para su observacién, ya que estan presentes especies que realizan su ciclo reproductor
en paises nordicos. Es frecuente observar el charrdn patinegro (Sterna sandvicensis), alca
comiin (Aica torda), gaviota argentea (Larus argentatus), gavion (Larus marinus), aicatraz
(Sula bassana), ostrero (Haematopus ostralegus), andarrios chico (Actitis hipoleucus) y el
zarapito real (Numenius arquata), 1a base de su alimentacién la constituye la ictiofauna y

los numerosos inveriebrados de las zonas intermareates.

Las playas existentes en la comarca presentan unas caracteristicas basicas comunes,
aungue presentan singularidades tanto desde et punto de vista de su génesis como por las

afecciones amropicas posteriores. A lo largo del litoral se distribuyen en direccion norte-

e s ) XN
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sur, Roche, Los Bateles, Et Palmar, Zahora, Cabo de Trafalgar, Carios de Meca, Hierba-
buena, Ensenada de Barbate, Zahara.

1.4.2. ACANTILADO.

Los acantilados resultan lugares de especial interés no solo por la particularidad paisajistica,
sino por la peculiar flora y fauna que los coloniza, asi como por la oportunidad que brinda
de ohservar las series geolégicas en que se tallan. Las duras condiciones reinantes en
estos paredones expuestos al mar hacen de ellos un medio poco acogedor para las plan-
tas. Las especies capaces de vivir en estas condiciones son muy selectivas (estenocicas)
y presentan adaptaciones tales como forrnas postradas, con hojas y tallos crasos. El
viento supone, en la mayoriade los casos, el principat factor limitante de {as comunidades
biolégicas de los acantilados pues ademas de la accién mecanica directa y de su efecto
desecante, el mas serio inconveniente para las plantas es [a carga de agua salada puive-
rizada, que quema las hojas y brotes a fa vez que saiiniza el sueio. Esto condiciona una
zonacion en bandas desde los niveles mas bajos hasta los méas elevados, endonde se va

instalando una vegetacion terrestre.

En contraste con la vegetacién, normalmente, la fauna presente en acantilados resufta
poco especifica, estando constituida por elementos propios de comunidades aiedarias

que, ocasionalmente, explotan estos espacios.

Los acantilados entre Cafios de Meca y Barbate estan constituidos por matenales
postorogénicos, cayendo directamente al mar sin formacién de playa, alcanzando en ai-
gunos puntos los casi 100 m. de aftura, lo que permite observar distintos estratos dispues-
tos en capas herizontales de diferente grosor, entre los cuales, coincidiendo con la exis-
tencia de margas impermeables, mana agua, lo que determina la aparicién de especies

glicofitas y freatofitas, que contrastan vivamente con la vegetacion circundante.

En el acantilado se asienta el area de nidificacion de colonias de gaviotas, garcillas y

garcetas. La vegetacion es rica en especies debido a la naturaleza heterogenea del sustrato.
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Al cbservar estos acantilados se distingue un nive! inferior que coincide con la zona de
impacto del oleaje, pero con superficies rocosas permanentemente emergidas, Este lugar
carece de vegetacién cormofitica; la comunidad bioldgica esta dominada por especies
adaptadas a la desecacion e insolacién intensas. Entre la fauna de origen marino desta-
can {a bellota de mar, el bigaro enano y la cochinilla de mar, Por encima de astas formacio-
nes, las condiciones ecoldégicas cambian, las rocas ya no estan batidas directamente por
el mar, pero si por las salpicaduras, lo que le confiere un cierto caracter haléfilo, et hinojo
marino resulfa caracteristico de este nivel junto con ias saladinas, cemajas, algunas
especies pertenecientes a la familia Quenopodiaceas, el cantueso rizado y ta violeta lefio-
sa. Hacia el borde superior del acantilado, donde la pendiente se suaviza, hacen su
aparicion plantas propias de formaciones terrestres con una vegetacion variable, depen-
diendo de su estado de conservacién. En condiciones naturales, sobre el sustrato areno-
S0 se presenta un sabinar enriquecido con enebros en las zonas mas combatidas por el

viento.,

La zona mas importante en cuanto avifauna es la pajarera de ia torre del Tajo. La méas
antigua de las colonias estan constituidas por gaviotas argenteas, siendo la colonia mas
numerosa la de las garcillas bueyeras (Bubuicus ibis). Entre los nidos de garciilas pueden
observarse parejas de garcetas (Egretta garcetta). Otras aves como grajillas (Corvus
monedula) y estominos negros(Stumus unicolor) forman colonias mas pequeiias, que
crian en la grietas y comisas del acantilado, también es relevante ia colonia de palomas
bravias (Columba livia) que anidan en los niveles inferiores del farallén, que puede que sea
la dnica gue se conserva en estado silvestre, sin aparente hibridacién. Asimismo apare-

cen cuervos (Corvus corax) y halcones peregrinos (Falco peregrino).

El acantilado, por su posicién estratégica es una perfecta atalaya para la observacion de
especies de aves en su paso migratorio. Este proceso se produce en dos ocasiones a lo
largo del aflo: a finales de agosto y durante el mes de septiembre las aves se desplazan
hacia el sur, y en febrero y durante |os meses de primavera, cuando se dirigen al norte, a

sus areas de crias.
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1.4.3. PiNARES.

Las principales masas se localizan en los términos municipales deConil y Barbate, cerca-
nos a la banda litoral. La mayor parte de los pinares son de origen antropégeno presentan-
do diversos desarrolios segun las fechas de repoblacion. La especie predominante es el
pino pifionero (Pinus pinea) aunque también se da el pino carrasco (Pinus halepensis).
Las diferentes labores forestales de limpia y desbroce han condicionado totalmente fa
presencia de especies arbustivas, llegando a ser practicamente inexistente en algunos
puntos. Entre otros pueden encontrarse:

Pistacia lentiscus

Juniperus phoenicea

Retama monosperma

Daphine gnidium

Olea europea

Juniperus oxycedrus

Chamaerops humilis

Calycotome villosa

Rhamus lycicides

Helichrisum picardii

Cistus salvifolius

Cistus libanotis

Asparagus albus

Halimium halimifolium

Ononis diffusa

Ophrys tenthredinifera

Ophrys specutum

En el arbolado se cria una avifauna de pequefios pajaros entre los que desatacan fringilidos
y algunos paridos, el matorral acoge a otras especies como las currucas cabecinegras
(Sylvia melanocephala) y pequefios mamiferos, entre los que destaca el conejo.

Un factor que incide directamente en ia calidad dei paisaje en !a comarca es el manteni-
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miento y cuidados de su masa forestal que tiene su origen en la baja rentabilidad directa,
influyendo en eflo factores como las imitaciones de Ia estacidn, la erosion de los suelos,
las cortas anuales son menores que la productividad real, principailmente por falta de

financiacion para sufragar inventarios, ordenaciones o planes técnicos y trabajos setvicolas.

Las repoblaciones en el sector privado son escasas por su coste, lo que origina grandes
superficies de matorral degradado con escasa produccion forestal. [gualmente, se registra
una falta de la adecuadas estructuras econémicas de los montes, desde la produccién a
la comercializacion, que los haga mas rentables al incorporar valores a afadidos. La
infraestructura de los montes, sobre todo referido a la red viaria, es insuficiente, o que

perjudica la saca de productos forestales.

El uso y disfrute para el recreo y el esparcimiento se han convertido en muchos casos en
la principal amenaza para la conservacion de los espacios naturales, pues una gran pre-
sion de los visitantes puede ocasionar graves alteraciones negativas sobre los ecosistemas
forestales, como consecuencia de acciones como pisoteo intensivo en determinadas areas,
abandono de residuos s6lidos, molestias y perjuicios a la fauna silvestre y aumento del

riesgo de incendios.

Las plagas también suponen un factor perjudicial que se han visto incrementadas en los
uitimos afios debido a ia sequia. Sobre las resinosas, la mas importante es ia procesionaria
del pino (Thaumetopoea pityocampa), insecto defoliador. Otras plagas que no son trata-
das y estén afectando a la produccién son el Pissodes validirostris, que hace abortar la
pifia; la Dioryctria mendacella, que ia deforma y las evetrias, ya que al comerse las yemas
impiden la formacién de las pifias. Las pérdidas debidas a estos agentes son muy dificil
de cuantificar y en caso de hacerse se recomendaria la aplicacién de medidas contra

tales plagas.
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1.4.4. MaRIsMA.

La principal representacion de esta unidad son Jas marismas del Barbate, de unos 10 km,
de longitud y unos 2,5 km. de anchura. A pesar de sus reducidas dimensiones, acoge una
gran variedad de flora y fauna, a la vez que sus proporciones la hacen idénea para educa-

¢ion ambiental.

Es una formacién geolégica muy reciente, de caracter mixto aluvial y marino, que ain no
se ha coimatado (aunque esta proxima a este estadio) y que, por tanto, conserva parte de

su dinamismo original.

Histéricamente este espacio se ha ido formando a partir de una estuario original que, por
cambios climaticos, se vio progresivamente cerrado por dos flechas litorales que lo convir-
tieron en laguna. Actualmente su boca de comunicacién con el mar se encuentra casi
cerrada, por {o que esta préxima a la colmatacion, predominando los depésitos fluviales
sobre los marinos; no obstante, éstos todavia tienen cierto peso, ya que marisma se va

hundiendo también lentamente.

Los terrenos estan constituidos por capas sucesivas de arciilas y limos fluvio-mannosy,
periddicamente, éstos se ven interrumpidos por depdsitos de arenas y gravas que trae el

rio Barbate en sus avenidas. Todos estos materiales son de la época cuatemaria.

Desde el punto de vista ecolégico la marisma es un importante refugio de flora y fauna
singular, ademas de constituir un espacio de elevada productividad primaria, muy superior

a otros espacios netamente terrestres.

La vegetacién muestra una gran variedad de especies ya que éstas se van sucediendo de
acuerdo con su tolerancia a la salinidad. Asi, encontramos desde algunos tipos de algas,
en zonas eminentementes marinas, hasta cafiaverales o juncos, donde el encharcamien-
to se produce, tan sélo, por las aguas del rio. En el carrizal encuentran refugios pollas de

agua (Gallinula chioropus), patos reales (Anas platyrhunchos), ruiseiores bastardos (Cettia
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cetti), carriceros comunes (Acrocephalus scirpaceus), zampullin chico (Tachybaptus
ruficollis) y el martin pescador (Alcedo atthis). También aparecen la rana comun (Rana
perezi), el galapagoe leproso (Mauremys caspica), la culebra de agua viperina (Natiix maura)
y el gallipato (Pieuro de les Waltli), Siguiendo las punias de ganado abundan los estominos
y espurgabueyes. La zona, ademés, alberga una abundante ictiofauna, sirviendo de lugar

de puesia y desarrollo de los alevines.

Atendiendo a sus caracteristicas fisico-naturales se pueden distinguir tres tipos de

subunidades en ia marisma:

- Marissmna mareal.

Es ia zona inundada mas frecuente y durante mayor parte del aiio, situéndose en las
proximidades del cauce principal y en las cercanias de la desembocadura. No obstante, el
endorreismo de las aguas de |a unidad del pinar de la Breiia, hace que esta marisma
también aparezca en la margen izquierda del rio, en las cercanias de Vejer. En esta unidad
atternan los aportes de las aguas mareales con las aguas dulces del rio Barbate y la

procedente de los iantos subterraneos del entomo.

E! medio se caracteriza por el trazado laberintico de cafios y esteros, de perfll sinuoso,
que individualizan pequeifios islotes colonizados por fa vegetacion haléfila. Asi, en la pri-
mera parte, 105 niveles inferiores, estardn ccupados por halofitas, castariuelas y candilejos.
Este espacio es el lugar preferido de cria de la terrera marismefia y comun (Calandrella
rufescens, brachydectyla), pudiéndose observar cogujadas (Galerida cristata), canasteras
(Clareola pratincota) y lavanderas blancas (Motacilla alba) en inviemo. En cuanto a los
invertebrados, es la zona donde aparecen en mayor proporcion, estando sometidos a un
intenso marisqueo, Los moluscos m&s comunes son la almeija fina, el berdigén o berbere-
cho, la coquina de fango y el ostién. Entre los crustaceos, el mas abundante es el cama-

rén, con sus dos especies: Leander serratus y aspersus.
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- Marisma zapal o de tfransicién

Es un espacio relativamente estrecho, donde fa influencia mareal es menos notoria que en
la subunidad anterior, aunque se siguen produciendo inundaciones peridédicas. En este
area se genera una pseudo estepa de matorral capaz de soportar contenidos muy ailos de

sal, propios de la escasa capacidad de drenaje del medio.

Actualmente se encuentra ocupada por cultivos herbaceos intensivos y algunos invema-
deros en la franja de territorio situada entre el rio y la carretera Barbate-Vejer. En el resto
de esta subunidad los usos principales son la explotacion acuicola, inactiva y et pasto

para ganado bravio.

- Marisma albina o periférica

Este sector de ia marisma sdio se inunda excepcionatmente, pero aln asi presenta serias
limitaciones (mal drenaje, salinidad,...) para su reconversion a otros usos. Por eilo, nor-
malmente coincide con terrenos dedicados a pastizales en régimen extensivo (vacuno,
cabrio}, con matorral espinoso helitfico, o secanos extensivos. No obstante, donde se
han realizado obras de drengje se han ido adaptando nuevos usos (usos residenciales,

invemaderos, pinares de repoblacién...).

Con caracter general, hay que mencionar que tas primitivas marismas se estan viendo
sujetas a un intenso proceso de transformacion. Los terrenos actualmente agricolas fue-
ron desecados en la época de los 60 con una superficie de 300 ¢ 'a. La salinas se encuen-
tran abandonadas desde finales de los 60 ha principio de los 70. En este sentido, desta-
can sobre todo:
- Las imporiantes superficies de marismas alteradas para la implantacion de
granjas acuicolas, actualmente paradas.
- La desecacién naturai de toda la periferia de la marisma, que la convierte en
zona de répida colonizacion agricola en los Gitimos afios y que ha despertado

también una posibie expectativa urbanizadora.
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- £ sector occidental de la marisma, que se corresponde contoda la margen
derecha de! rio entre los nlicleos de Barbate y Vejer, entre el cauce y el Pinar de la
Brefla. Aqui, aprovechando la accesibilidad facilitada por la cairetera se han ido
localizando diferentes usos urbanos en forma de corredor, En este corredor, en la
margen de la camretera Barbate-Vejer contigua con el Pargue Natural atin son predo-
minantes ias repoblaciones de pinares, aunque estan apareciendo ilegalimente nue-
v0s usos (naves industriales, segunda residencia...) Sin la necesaria dotacién de

infraestructuras.

£En el margen de la carretera mas proxima a la marisma, se rompe en numerosos tramos
la explotacion agricola (herbaceos, naranjales) que sirve de transicion entre marisma y
parque natural. Existen cerca de media docena de parcetaciones risticas, destinadas
tanto a primera y segurxia residencia como a vivienda agricola; asimismo, en esta margen
se localizan instalaciones urbanas que demandan grandes espacios (fabricas de terrazo y

materiales de construccion, cementerio, Hotei, Camping...) Y algunos invernaderos.

Otros impacios importantes aclualmente son el vertido de las aguas residuales agricolas
de la zona regable a través de los desagiies del sector endorreico de la Janda y la ubica-
¢ién de un vertedero municipal no controlado en ef sureste de la marisma. Ambas activida-
des disminuyen la saiinidad natural de las aguas y pueden perjudicar seriamente a ta
fauna y la flora a medio plazo, cuestion que debe afrontarse desde la Administracion
Autonémica y dentro de un marco de prioridad donde todavia se conceda prioridad a la

*homifauna”.
1.4.5. Sierra DEL RETIN.

Constituye uno de los relieves méas importantes que se levantan en las inmediaciones de
la costa suroccidental de C4diz, formada por areniscas del Aljibe, de edad comprendida
entre el Qligoceno y Mioceno Inferior. Su direccidn casi paralela a la Sierra de la Plata,
queda determinada de NE a SO, dispuesta perpendicularmente a la costa, Las dos ver-

tientes principales de la sierra son facilmente observables desde las carreteras locales
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que enlazan Zahara de tos Atunes con |a N-340. Las |laderas aparecen cubiertas por un
bosque de alcomogue y acebuche de considerable densidad, estos ocupan las zonas
inferiores, acompaiiandolo aparece un matorral heliofilo con paimitos, matagallos, jerguenes,
torbiscos y coscojas uniéndose el ientisco. Entre el matorral que acompaiia al bosque de
alcomoque siguen manifestandose las especies anteriores, ademas de aulagas, tojos,

retamas, jaras y juagarzos moriscos.

Todo este conjunto alberga una importante avifauna de fringilidos y paridos, como
depredadores aparecen las jinetas, lirdn careto y melongiifo. De paso rulinano se puede

observar el buitre leonado y el aguila culebrera.

Paisajisticamente esta unidad no presenta un valor homogéneo. LLas laderasy el berde de
las cimas tienen un mayor valor visual, debido a que resaltan como fondo paisajistico ante
la planitud del medio circundante (playas, al sur; marismas al oeste; campinas al norte) y
a los fuertes desniveles de ascenso. Su tono marrén oscuro es el escenario de fondo de

toda la ensenada de Barbate, por todo ello tiene una mayor fragilidad paisajistica.

Por contra, conforme se avanza hacia el interior de la plataforma o mesa que corona esta
unidad montafosa es menor el impacto sobre el paisaje, ya que no afecta al escenario

visual de las zonas mas hajas.

1.4.6. CAMPINA.

En {a zona interior de la comarca, distribuida uniformemente por l0s tres términos munici-
pales, se localizan unos terrenos de suave topografia donde se sustenta la base produc-
tiva agricola y ganadera. Los rateriales predominantes son las areniscas del Aljibe (Mioceno
inferior) ocupando el borde surde ta Laguna de la.Janda y el borde norte de la Sierra del
Retin. En la campifia también se encuentran de forma frecuente los suelos arcillosos
(Mioceno inferior) y otros tipos como |as biocalcarenitas y margas {Mioceno Superior) y
arenas amarillas (Plioceno inferior-medio). Siendo los suelos arencsos y arcillosos los

que presentan mayores oportunidades para su conversion en regadio. En ellos se focaliza



todavia como uso principal la dedicacién a herbaceos y pastizal, donde se alimenta de
forma extensiva el ganado vacuno y el toro de lidia. Sin embargo, nuevos usos como
invemaderos y cultivos de primor estan extendlendose en este sector. En el resto de la
unidad existen diversos usos, que dan cierta variedad al paisaje. En las cimas de las
lomas y zonas de mayores pendientes permanece el matorral autdctono, encinas o se
encuentran sin vegetacion. Otros usos tradicionales son los bosquetes de olivares, alcor-
noques y secanos dedicados a cultivos herbaceos y pastizales, mas recientes son las
masas de pinares y por ultimo algunos invernaderos aislados. Ademas de las menciona-
dos, en los margenes de las carreteras son fecuentes las edificaciones de servicio (gaso-

iina, ventas) y otras de cardcter turistico (hotel, camping).

La fauna es la tipica de los terrenos agricolas, existiendo fringilidos, paridos y algunas

rapaces que depredan los pequefios mamiferos existentes en el area.

Esta unidad es la que soporta mayores impactos, provenientes tanto del uso del suelo
como de las condiciones atmosférica. En lo que respecta al primero, las actividades agri-
colas y extractivas son |as responsables de la contaminacion y agotamiento del acuifero,
a elio hay que aftadir los diseminados ilegales, que no cuentan con infraestructuras mini-
mas de saneamiento. En relacion a las condiciones climéticas es una zona azotada porel
viento de levante, de efecto calcinador sobre [a vegetacion, fimitando ta tipologia de los
cultivos, ademas de provocar fueries procesos erosivos al eliminar suelo féil, ello se ve

favorecido por las pricticas agricolas tradicionales,

La principal problematica son las construcciones unifamiliares, dispersas y sin ordena-
cién a pie de playa, asi como la contaminacion por residuos sélidos provenientes de la
actividad turistica. En cuanto a las Normas de Proteccion le son de aplicacion las anterior-

mente citadas.
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2. ESTUDIO DEMOGRAFICO

En cualquier organizacién social, la poblacién constituye a Ia vez el origen y el fin de
toda actividad econdmica. Desde el punto de vista de la planificaciéon econdmica, la
poblacién es un factor productivo, un recurso que nunca debe permanecer ocioso, Su
estudio es esencial para entender las peculiaridades de una zona, y para determinar

las estrategias a seguir de cara a su desarmolio,

El presente analisis ofrece una vision general de su distribucion y evolucion, que sirve

de base para el estudio de un Plan estratégico de desarroilo rural.

2.1. DistriBUCtON DE LA POBLACION

La densidad de poblacién es [a proporcion de habitantes de una determinada zona
respecto a su exiension. Los datos que aparecen a continuacion hay que interpretarios
conociendo el peculiar sistema de asentamiento de 1a zona, ya que existen varios nil-
cleos urbanos, donde se concentra fa pobiacién y un importante porcentaje que habita

en diseminados.

DENSIDAD DE POBLACION

[ \ | l \ I 1
Provincial 144‘94
]
Conil _u;
Barbate 152.2e|
Vejer

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Fuante: IEA, 1081

100011 BANDGT



JANDA LITORAL

Las poblaciones de Barbate, Conil v Vejer poseen las caracteristicas de las zonas lite-
rales en cuanto a que son nicleos bastante mas poblados que otros del interior. Conil
y Barbate poseen una densidad de poblacién por encima de la media provincial. En
este Gftimo caso, su término municipal posee mditiples afecciones territoriales, que-

dando escaso suselo disponibles, concentrando asi su poblacién en el nucleo urbano.

Vejer, siendo el municipio que mas temitorio tiene en la zona interior de los tres que nos
ocupa, posee una densidad de tan sélo 48.62 habitantes por kildmetro cuadrado, bas-
tante baja respecto a ia provincia. Sefalar que cuenta con el mayor numero de disemi-

nados, todos ellos con un escaso numero de habitantes.

La poblacion de derecho, que se refiere al nimero habitantes permanente en cada

localidad, aparece en la siguiente grafica, reflejando su evolucion en los ultimo afios.

EVOLUCION DE LA POBLACION DE DERECHO

24000 |
F2047
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16000 N )
12000 L e ]
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4000
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- %= Conil
Barbate
--4— Vejer

Fuenta: IEA, 1891,

Sin grandes cambios, la evoiucién de los datos es mas irregular en Barbate y
Vejer, mientras que en Conit , se ha acusado un aumento uniforme a lo largo de los

titimos afos.
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EVOLUCION DE LA POBLACION DE DERECHO
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Si comparamos los datos anteriores con los de la comarca de la Janda, se puede ob-
servar que siguen la tendencia de ésta a la disminucién de fa poblacion, sobre todo en
Barbate y Vejer. Pensemos sin embargo que se trata precisamente de un temitorio dis-
tinto por muchas caracteristicas: es un area litoral que no ha sido explotada de una
forma planificada y en la que sus condiciones climéaticas y naturales, la han convertido
en un area con un potencial turistico que incrementa las expectativas de empleo para
una poblacién gravemente afectada por la crisis del sector agricola. Estas expectati-
vas no se han liegado a cubrir tal y como puede apreciarse mas adelante en el analisis

del desempleo.

El crecimiento de la poblacién en los Uitimos afios ha sido inferlor en la zona que nos
ocupa respecto al total de la provincia, exceptuando el caso purtual de Conil, debido
fundamentaimente a su desarroilo turistico que ha fijado e incrementado sus indices
poblacionales. Mientras que Vejer y Barbate, al tener una economia menos diversificada

y mas volcada al sector primano, constituyen una muestra del estancamiento demogra-

Indice de incremento de la poblacion de los afios 1981 a 1991

Barbate
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fico. Nos encontramos, con poblaciones que todavia siguen creciendo, aungque muy
lentamente, y que estan en un momento econdmico critico. Esta situacién, agravada
por la crisis del sector agricola y pesquero, puede dar lugar a una tendencia regresiva
en estos municipios, puestos que no serdn capaces de abserber la mano de obra exce-

dentes de estos sectores.

La distribucion de 1a poblacion de hecho en nicleos y diseminados en estas tres
localidades presenta interesantes peculiaridades debido a las singulares caracteristi-

cas del sistema de asentamiento de ta zona, recogidas en el capitulo corespondiente.

POBLACION DE HECHO EN NUCLEOS
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Fuente; IEA. 1991

Cabe destacar los cases de Conil y Vejer como ejemplos de municipios con un alto
indice de poblacidn en diseminados , que a lo largo de ta década de los 80 ha sufrido
un descenso importante, con la diferencia de que en Vejer se ha eslabilizado, mientras
que en Conil se ha dado una sensible recuperacion (el alto indice de inmigracion que
se aprecia puede estar relacionado con esta recuperacion). Destacar el nucleo de

Barrio Nuevo (El Colorado) como el mas poblado.
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Es muy distinto el caso de Barbate, que aunque posee varios nicleos rurales, estan

mucho menos poblados que los de los municipios de Conil y Vejer, Tan s6lo mencionar

ei caso de Zahara de los Atunes, que, dado su caracter turistico, concentra ia mayor

parte de 1a poblacion diseminada. En general, la pablacion diseminada de Barbate ha

caido a lo largo de la década de los 80 hasta niveles demograficos inferiores incluso a

los provinciales.

Mas interesantes que los datos globales resultan las cifras que reflejan el poblamiento

de los distintos nucleos, tanto concentrados como diseminados. De esta forma, se ob-

frente a la de diseminados.

Proporddn de ia poblacién de hecho que vive en nicleos

Barbate Conil Vejer Provincial
P. Nucleos 98,07 80,32 81,49 96,42
P. Diseminados 1,93 19,68 18,51 3,58

serva que la poblacion
en Barbate se concen-
tra practicamente en el
nucleo urbano, ya que

como se indico anterior-

menie su término municipal posee numerosas afecciones. En este sentido, Conil y
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Vejer registran una mayor proporcion de habitantes residentes en nicleos rurales res-

pecto a la provincia, fundamentalmen por la predominancia del sector agricola.

En la comarca litoral tan solo aparece con una evolucidn progresiva el nucieo de Conil
y la Barriada de Casa de Postas, muy cercanas ambas. El resto de los nucleos que
presantan un incremento poblacional en Vejer son pequeftos y tienen razon de ser
principalmente como lugares de segunda residencia o poseen una actividad comercial
concreta (La Barca de Vejer) o forman un complejo organizado (Las Lomas). En el resto
del diseminado en los gue ia actividad predominante es la agricola y ganadera, se
observa una regresion o en algunos casos estancamientos de la poblacion de hecho,
que afecta sobre todo a los mas jovenes, en edad de estudiar o buscar trabajo temporal
que se desplazan a otras zonas, permaneciendo mayoritariamente la poblacion mas

envejecida, y provocando una evolucion represiva.

EVOLUCION DE LOS NUCLEOS DE POBLACION

g Estancado
Progresivo

Fuentec ATLAS DE LA PROVINCIA

PPR O DLE R



Otro dato importante para analizar la estructura de la poblacion es su distribucion por
edad y sexo. Estos factores, configuran tanto las actuales como las fuluras tendencias

de la distribucion y evolucionn poblacional.

POBLACION DE DERECHO POR EDAD Y SEXO
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Fuente: IEA. 1981,

POBLACION DE DERECHO POR EDAD Y SEXO
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POBLACION DE DERECHO POR EDAD Y SEXO
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POBLACION DE DERECHO POR EDAD Y SEXO
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En las tablas se recoge el numero de hombres y mujeres de Barbate, Conil, Vejer y
provincia en el afio 81. En la gréfica de la poblacion provincial, se observa que la
relaciéon hombres-mujeres se encuentra muy igualada, siendo sensiblemente mayor el
numero de mujeres en la frania de edad mas avanzada. Exisle un eievado ndmero de
poblacion de 10 a 24 afios, a partir de esa edad, la pirdmide comienza a estrecharse. Ei
grupo de edad de 0 a 4 ailos s menos numeruso, (sobre todo los de menos de un aiio),

to que muestra un descenso en la tasa de natalidad de los (Himos afios.

{.as poblaciones de Conii y Barbate tienen una distribucidn comparable a la provincial,
tan sélo comentar que ésta Gitima, en los tramos de 35 a 59 aflos presenta un descen-
so significativo del numero de mujeres y hombres, explicados por los fuertesprocesos
migratorios detectados en el municipo durante la decada de los 50 y sobre todo los 60.
Asimismo, la pirdmide poblacional de Vejer refleja la fuerte incidencia que las migracio-
nes tienen en la poblacién, Esta incidencia se manifiesta por el estranguiamiento que

presenta la grafica para las edades que van de 25 a 55 ailos.

En cuanto a ia distribucidn de la poblacién segun el nivel de instruccién, la tasa de
analfabetismo es, en las tres localidades, varios puntos superior a la media provincial,
siendo estos valores similares en los tres municipios. La poblacidn sin estudios, es
bastante mas elevada que ia media provincial, destacando Conil como la de mayor

proporcidn entre las tres poblaciones.

Las diferencias se reducen en cuanto al nivel de Ensefianza Primaria, estando las
tasas de los tres municipios equilibradas, aunque todavia son inferiores a 1a media

provincial.
Respetio a la Enseflanza Secundaria, empieza a destacar Barbate con una tasa que

tiende a acercarse a la media provincial, pero aun, en conjunto, los valores son inferio-

res al provincial.
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En la Ensefianza Superior, aun siendo el nivel inferior sl provincial, existen ligeras

diferencias, stendo Barbate también en este caso, la que tiene un indice algo superior,

POBLACION SEGUN EL NIVEL DE INSTRUCCION
45%
40%
35% 1
30% k 1 =
25% ]
20% ]
15% —— | |4
10% —— |

00% : :

5. Estudios
Analfabetos E. Primaria

O Conil
QO Barbate
a \Vejer

O Provincig

Fuente: IEA. 1991,

El nivel de instruccion general de los tres municipios siempre es inferior a la media
provincial, pero estas diferencias se hacen mas patentes en los niveles de ensefianza

secundaria y superior.

Det mismo modo, si comparamos los datos de las tres localidades, destaca Barbate
con un nivel de instruccion muy superior al de Conil y Vejer, siendo esta dltima pobta-

cion la que posee un nivel menor de instruccién en todos los niveles.

Respecto a la tasa de escolaridad, en los niveles de ensefianza obligatoria en general
es muy prdxima al 100%:; en la ensefianza secundaria estas tasas locales empiezan a
distanciarse de la media provingial, siendo estas diferencias mucho mayores en los

niveles de ensefianza superior.
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TASA;%E ESCOLARIDAD POR TRAMOS DE EDAD
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Al analizar estos datos, hay que tener en cuenta que existe un elevado nimero de
poblacién en diseminados; a esto se une las deficientes redes de comunicacion y los
escasos medios de transportes publicos (sdlo autocares) que dificultan el transporte.
Todo eilo pone de manifiesto ios problemas de desplazamiento a los Centros Educati-
vos en niveles de ensefianza no obligatoria (ensefianza media y superior). Que afecta

en mayor medida al alio porcentaje de poblacién dedicada a actividades agricolas.

Et contar con un centro de Bachillerato en cada localidad, tan solo uno de Formacion
Profesional en Vejer, el hecho de que los centros universitarios mas proximos se en-
cuentra a una media de 50 a 80 kildmetros, unido a !as caracteristicas econémicas,
soclales y culturales, hace que los jovenes de estas tres localidades no cursen estu-
dios de ensefianzas medias y superiores en la misma proporcién que otros jovenes de

la provincia.
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2. 2. Movimiento NATURAL Y ESPACIAL DE LA POBLACION.

Analizada ya la distribucién de ia poblacién, se recogen ahora los pardmetros demo-
graficos del crecimiento vegetativo, natalidad, mortatidad y envejecimiento, ios cuales
junto a los movimientos migratorios, determinan el crecimiento real de la poblacion de

esta zona.

La tasa de natalidad va descendiendo progresivamente en el area, aungue en gene-
ral, no alcanza todavia los bajos niveles provinciales. Conil y Barbate superan la media

provincial, en cambio, Vejer se encuentra por debajo de estos valores.

TASA DE NATALIDAD
|

| T T L
o

Tasas
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O Vejer

Fuenta: IEA. 1991,

Al contrario de lo que ocurre con la natalidad, en el caso de la mortalidad, la tasa de
estos tres municipios es mayor que ia media provincial, destacando Vejer por encima

de los restantes términos.
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TASA DE MORTALIDAD
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El indice de envejecimiento se mantiene en las tres localidades, destacando la ele-

vada tasa de Vejer.

Las tasas de natalidad van descendiendo debido al progresivo envejecimiento de la

TASA DE ENVEJECIMIENTO
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poblacion y a ia reduccion del nimero de hijospor pareja sin embargo e! crecimiento
vegetativo es aln positivo. Lo que conviene hacer constar, 8s el progresivo descenso
del mismo que tanto en 1a comarca como en la provincia, se esta produciendo y que es
presumible continte.

El indice de dependencia, que nos indica el porcentaje de pobtacion gue se encuentra

CRECIMIENTO VEGETATIVO
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fuera de los limites de edad laboral, es mayor del 50%, io que quiere decir que mds de
la mitad de la poblacién tiene que ser mantenida econdémicamente por el resto. El pro-
blema es mayor si se aprecia el alto indice de poblacion desempleada de la zona o que
tr;baja 56|67p0r termnporadas.

Respecto a fa movilidad espacial de la poblacién, se puede observar que la evolucién

TASA DE DEPENDENCIA

Tasas 61,73%|

00% 10% 20% 0% 40% 50% 60% 70%
a Conil |
C Barbate

L O Vejer

F 1ente: [EA. 1991

del valor absoluto de emigraciones sufre altibajos en los ditimos aitos. Cabe destacar
el caso de Barbate, en que Se aprecia un aumento continuado y acentuado hasta el afio
1960 en que vuelve a descender bruscamente hasta los niveles minimaos de varios

anos atras.

En cuanto a la inmigracién, no se puede hablar de uniformidad de trayectoria en los
tres municipios. En el caso de Barbate, se da una disminucién considerable pero no
uniforme. En 1880 hay un brusco ascenso y vuelve a descender al aflo siguiente, curio-
samente este ascenso tan marcado coincide también con un elevado indice de emigra-
cion, posiblemente debido al auge en los sectores de la construccién y la hosteleria,

ambas caracterizados por la movilidad de la mano de obra.

10¢0L1T GANDGT



JANDA LITORAL

El caso de Vejer es muy distinto ya que mantiene un nivel de inmigraciones mas o

menos constante durante unos aiios (1988-90) hasta que en 1991 hay un descenso

algo mas brusco. Conil por otra parte, no permite apreciar una evolucion determinada

ni constante la tendencia del &mbito en los lltimos afios en datos absolutos es al des-

censo de la inmigracion a partir del afio 1990.

Fueme: {EA_ 1891,
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El saido migratorio, que indica la diferencia entre el nimero de inmigraciones y emi-
graciones, presenta en su evolucion ciertas peculiaridades en cada zona. Destacs el
caso de Conil que presenta un saldo positivo y ascendente, muy distinto del resto de
tas poblaciones. Esto quiere decir que, no solo existe poca emigracion, sino que cada
vez son mas los que deciden vivir en Conil, sobre todo, debido al asentamiento de

jubilados provenientes de paises europeos (alemanes).

En Vejer, aungque el saldo es negativo, presenta ciertos altibajos pero manteniendo un
nivel constante a grose modo. Por otro lado, en Barbate, entre los afios 89 y 90 aumen-

ta el saldo negativo de una manera muy brusca.
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Fuenta: Elboracién Propia. 1996.
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2.3, Postacton Activa ¥ DESEMPLEADA

2.3.1. Poblacién Desempieada.

La poblacion activa es la considerada como el conjunto de personas que proporciona
mano de obra para la produccién de bienes y servicios econémicos, o bien, la que esta
disponible y hace gestiones para incorporarse a la referida situacion, comprendida
entre las edades que van desde los 18 a los 65 afios. Esta poblacion supone en el

Litoral de la Janda un total de 17.110 persanas.

Considerando el total de pobtacién en cada uno de los municipios, obtenemos las si-
guientes tasas de poblacién activa: en Barbate el 35,32 por ciento, en Conil el 32,76
por ciento y en Vejer el 34,04 por ciento, siendo la tasa provincial del 38,05 por ciento.
Esto nos indica que las tasas de Poblacion Activa, en el Litoral de la Janda, estan muy

cercanas a la tasa provincial.
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POBLACION ACTIVIDAD/SEXO. VEJER
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Las anteriores graficas muestran los tipos de poblacién que hay en funcion det concep-
to actividad, y también diferenciandoentre sexos. El primer dato resattable es que la
proporcion entre hombres y mujeres en os distintos sectores de la poblacion (activa,
parada, ocupada) esta muy descompensada. El nimero de hombres es muy elevado

respecto al de mujeres en todos los casos.

Este dato, solo se altera en cuanto a ta poblacion inactiva, donde los numeros sitiian a
las mujeres muy por encima de los hombres. En este sentido se aprecia que, con res-
pecto a la provincia, |a tasa de inactividad de mujeres es superior a la de hombres en el
&rea destacando claramente la de Vejer. Esto indica que la mujer, en general, tiene
poca representatividad a nivel laboral, y su figura permanece muy ligada a las {abores
del hogar y a la ayuda en otras tareas productivas, sobre todo agricolas. Aqui podria-
mos afiadir una importante observacion, deducida en base a los datos de los graficos y
los obtenidos en el afio 1988, a partir de los cuales se ha elaborado el siguiente cua-

dro.



POBLACION OCUPADA POR SEX0
MUJERES HOMBRES
1.986 1.991 1,986 1.991
BARBATE 499 746 3977 3786
CONIL 229 433 2797 2729
VEJER 338 5035 2.664 2515

Fuente: INE

En &l se muestran, diferenciados por sexo, el nimero de hombres y mujeres que forma-
ban parte de ta poblacion ocupada en los afios 1.988 y 1.991. El namero de mujeres
casi se ha duplicado en los tres municipios, mientras que el de hombres, aun siendo
siempre superior, no ha evolucionado de la misma forma, inclusc disminuye levemente.
En definitiva, la mujer se esta preocupando cada vez mas por acceder al mundo laborai

y lo esta consiguiendo.

Volviendo al estudio de los grdficos, la poblacién ocupada nos ofrece, como dato de
interés, el que Barbate posee unos porcentajes muy por debajo de los provinciales,

esto es, un 59,1 por ciento frente a un 88,9 por ciento en la provincia.

En cuanto a poblacién activa por sectores, en el siguiente cuadro representamos los

porcentajes de cada uno de ellos en cada municipio.

% AGRICOLA PESCA | INDUSTRIA SERVICIOS CONSTRUC.
BARBATE 3,01 33,10 1,12 40,25 12,52
CONIL 24,31 10,14 6,66 33,21 20,68
VEJER 44,98 0,88 4,18 29,19 20,77
MEDIAS PROV, 14,51 2,63 17,11 51,47 14,28

Fuente: INE
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En Barbate, los dos sectores mas representativos, lo constituyen el sector servicios y
el de la pesca, con un 40,25% y un 33,10% respectivamente. El tercer seclor en impor-
tancia es la construccién con un 12,52%, estando por dehajo de la tasa provincial y

muy por debajo de la del resto de la zona.

En Conil, la clasificacion de los sectores por orden de importancia, son los servicios, la
agricultura y la construccién. En comparacion con la provincia, destaca el agricoia,
muy por encima porcentuaimente. El sector servicios cuenta con menor poblacion que
la media provincial y, en construccion, vuetve a subir con un 20,68% frente a un 14,28%

en la provincia.

En Vejer, nos encontramos con una potiacién predominantemente agricola (44,9% frente
a un 14,5% en la provincia). En segundo lugar, en este municipio, destaca el sector
servicios y cercano a é| el de ia construccion. Al igual que en Conil, el primero se

encuentra por debajo del provincial, adquiriendo la construccion mayor impaortancia.

2.3.2. Qesempieo.

La problematica general det desempleo en la provincia de Céadiz, a la cabeza en este
aspecto ante el resto del estado espa;ol, tiene su fiel refiejo en la zona que nos ocupa.
No obstante, a |a hora de analizar los datos, hay que tener en cuenta una serie de
consideraciones. Una de ellas, hace referencia al hecho de que en las poblaciones de
Vejer y Conil, el sector agrario adquiere una importancia relevante. Pero los datos so-
bre desempleados no concuerdan totalmente con la realidad ya que se excluyen los
“demandantes que estan percibiendo el subsidio agrano y los que ya lo han agotado,
pero aun no ha transcurrido un pericdo superior a un ado desde el nacimiento del
derecho”. Por otro lado hay que considerar, también, que son poblaciones en las que el
subsidic del P.E.R. juega un papel extrernadamente importante, como veremos mas

adelante,
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Seqgun los datos extraidos de los gréaficos del apariado anterior, {a tasa de poblacién en
situacion de desermnpleo de (a provincia es de un 33,1%. Analizando esta misma pobia-
cidn dentro de nuestra zona de estudio, Conil supera a {a provincia en un 4,5 por cien-
to. En Barbate el porcentaje adguiere mayor dimension superando al provincial en 7,7

por ciento. Mientras que Vejer se acerca mas a esta tasa.

La evolucidn del desempleo confirna adn mas lo expuesto. Segln datos del Atlas de fa
Provincia de Cadiz, desde 1.984 a 1.994, en Barbate se ha experimentado un aumento
del 80,6 por ciento, en Conit un 85,8 por ciento y en Vejer un 69,7 por ciento. Frente a
estos datos, el aumento provincial ha sido de un 27,93 por ciento. Ante esto, se pone
de manifiesto tarto el considerabie indice de desempieo del Litoral de la Janda, como

la gran diferencia que existe con respecto a la media provincial.

En cuanto al desempieo registrado en la zona, se trata de un “paro oficialmente regis-

trado” en las oficinas del Inem. a fecha de Julio de 1998. De estas cifras se excluyen los

supuestos establecidos en la Orden de 11 de Marzo de 1.985.

Se recogen un total de 3.686 personas, siendo su distribucién por municipios Ia si-

guiente:
DESEMPLEO
BARBATE CONIL VEJER LA JANDA CADIZ
1.805 943 938 5621 85.768

Fuente: INEM. Julio 1996,

La distribucién del desempleo, por sexo y edad, nos ofrece como nota mas destacable
que, en primer lugar, el framo de edad mas afectado por el desempleo es el comprendi-
do entre los 25 y los 39 aflos. En segundo fugar, se sitla el grupo de persenas menores
de 25 afios, que suelen ser los que aspiran a conseguir su primer empleo. Por sexos, el
ndmero de desempleados no registran diferencias significativas, cambiando esta ten-

dencia en intervalos superiores. Por edad, se constata un incremento det desempleo a
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pgr_tir del grupo de 25 a 39 aflos en los hombres, respecto de las mujeres, 1o que es
atribuible a una serie de factores:
- La escasa formacion de la mujer, le impide acceder al mundo laboral.

- La no inscripcion en et INEM.

BARBATE CONIL VEJER
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mugeres
<25 arios 229 264 127 151 106 135
25-39 496 482 246 171 254 213
40-49 135 74 104 24 82 36
50-59 76 34 98 9 62 30
>60 I1 4 12 1 9 7
TOTAL 947 858 356 513 421

Fuente: INEM

- La realizacion de labores agricolas dentro de explotaciones familiares.
£l siguiente cuadro, ofrece la clasificacién de las cifras de desempleo por niveles aca-
démicos. De é podemos extraer, como dato resaltable, que el nimero mas elevado de

demandantes registrados poseen una menor formacion académica, decreciendo el

DES EMPLEO SEGUN NIVEL ACAREMICO
BARBATE CONIL VEJER

SIN ESTUDIOS 1 0 0
EST.PRIMARIOS 293 337 302
CERT.ESCOLAR 562 182 224
FP.I1 i8 39 21
E.G.B. 726 279 272
FP2 53 27 53
BUP/COU 26 52 26
T.GR.MEDIO 30 16 30
T.GR. SUPERIOR 10 11 10

Fueate: INEM
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nimero de desempleados registrados segun aumenta su nivel formativo.
Por poblaciones, |0s tres municipios registran proporciones similares en cuanto a distri-
bucién de demandantes por niveles académicos. Comparandolos entre si, Barbate se

aleja de Conil y Vejer, ya que es el que mas desempleo padecs.

En lo que se reflere al desempleo por sectores (segun el siguiente cuadro), el sector
Servicios se sitla a la cabeza, seguido dei de la Construccion, debido a que la fuente
principal de empleo de aguél es |a turistica, con una aita estacionalidad, sobre todo en
Barbate, ya que la pedania de Zahara se ha configurado como foco de atraccion turis-

tica.

Es destacable el nimero de desempleados en el sector agricola en Barbate atribuible a
que se incluye los desempleados del sector pesquero, en crisis por los acuerdos con
marruecos y la sobreexplotacion de caladeros. Le sigue muy de cerca el paro registra-

do en el sector industnal.

Oira apreciacién, es la falta de correlacién de los datos oficiales con respecto a la
realidad de la zona. En el supuesto de Vejer y Conil, dentro del nimero de desempleados
agricolas, no se recogen aguellas personas que, habiendo agotado las prestaciones
del subsidio, estdn aun dentro del plazo de un afio desde gue se les reconocit el
derecho, los cuales se encuentran en situacion de paro real y representan un importan-

te nimero que es necesario considerar.

DES EMPLEO POR SBCT ORES
Barbate Conll Vejer

AGRICULTURA 197 73 93
INDUSTRIA 190 32 34
CONSTRUCCION 240 324 234
SERVICIOS 662 224 291
SIN EMPL. ANTERIOR 516 290 287
TOTALES 1.805 943 938

Foente: INEM
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2.3.3. Prestaciones.

Un nuevo dato, que se considera de inlerés a {a hora de analizar de forma global la
problematica del empleo y sus expectativas en ios tres municipios, es el que aporta el
INEM sobre el porcentaje de perceptores de Subsidio Agrario. Ante la imposibilidad de
obtener datos del nimero de beneficiarios de prestaciones en el Régimen General,

indicamos los relativos a aquellos.

A modo indicativo cabe decir que hasta el mes de julio del presente afo 1.196 personas
de la zona litorat eran perceptoras del subsidio, mientras que, en el resto de ia comarca
(Benalup, Alcala de los gazules, Medina y Patema), el nimero de perceptores era de

1.938.

Por municipios tenemos que, con respecto al porcentaje global de la provincia 28,49%,
Vejer posee un 25,27 por ciento, muy cerca de la media provingial, lo cual indica una
gran dependencia hacia este sector econdmico. En Conil, el porcentaje es del 19,38
por ciento y, en Barbate, del 16,9. Se deduce de estos datos, que el municipio mas
dependiente del sector Agricola es Vejer. Ello resulta 16gico, ya que la economia
barbatefia a se sustenta mas en otros sectores, como son fa Industria, los Servicios, ia
Construccion y la Pesca. También en Conil aunque de manera menos acentuada, suce-

de algo parecido.

Fuente: Elaboracton Pma D
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PERCEPTORES SUBSIDIO REASS
1.990 1.993 1.996
BARBATE 79 55 73
CONIL 220 135 249
VEJER 177 624 874
COMARCA 3.351 2127 3134




El incremento de las tasas de paro dentro del sector se debe, por un lado, a la creciente
extensificacion de los cultivos tradicionales para reducir costes agrarios y, por otro, ala

reduccion de la actividad de servicios que gira alrededor de la agricultura.

2.3.4. EI PER en el Litoral de ia Janda.

E! Plan de Empleo Rural (PER) es un programa destinado a complementar el sistema
de proteccion por desempleo de los trabajadores eventuailes agrarios. En este sentido,
se analizan una serie de datos aportados por la Direccién Provincial del Inem y aplica-

dos a la zona y a la provincia.

De esta forma, desde 1986 a 1988, los importes totales de las subvenciones de mano

de obra aportados por el INEM, son los siguientes:

EE
SUBVENCIONES JORNADAS
BARBATE 123.546.251 29734
CONIL 69.101.269 16.513
VEJER 238.431.635 68.740
PROVINCIA 14.989.760.9(4 3.107.119
Fuente: INEM.

Vejer figura como el municipio que mayor porcentaje de subvencién ha obtenido, un
13,9%, muy por encima de Conil y Barbate. £n segundo lugar, se encuentra Barbate,
con un 8,2%. Conil, solo se ha beneficiado del 4,6%, casi la mitad que el anterior y

bastante menos de la tercera parte con respecto a Vejer.

El nimero de proyectos aprobados por el PER también es variable por municipios. Si
sacamos la media de los importes por proyectos realizados, no obtenemos un dato
representativo, al existir un sesgo. Asi, tenemos que en Vejer se han realizado unos 32
proyectos, en Conil 28 y en Barbate 15. Conil por tanto ha realizado mayor nimero de
proyectos que Barbate, a pesar de haber recibldo las subvenciones mas escasas de la

zona.
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Cabe afladir que estos proyectos se encuadran en el sector de la construccion, si bien

difieren en cuanto a fines. Asi se han realizado obras de urbanismo (adecentamiento,

~ saneamiento, construccién de plazas, aceras...) en mayor proporcion. Las de tipo so-

cial tales como centros de drogodependencia, servicio de promocién al empleo de las
mujeres desempleadas y las culturales {construccion colegios, centros educativos) se
han desarroilado en menor cantidad. Cabe decir que el centro de promocién de empleo
para mujeres, si bien se proyectdé en los tres municipios, actualmente solo se ileva a
cabo en Barbate. Este proyecto no generd suficiente empieo, y no se repitié aunque la
situacién tan desfavorable que padece la mujer en términos de empieo (ver datos)

necesita soluciones de este tipo.

Durante esta década, el PER ha empleado a un namero considerable de trabajadores
(cualificados y no cualificados), si bien se considera que presenta una mayor
representatividad ei hablar del nimero de jomadas creadas, ya que un mismo trabaja-
dor, dentro de un mismo proyecto, ha podido desarrollar mas jomadas que otro. En
Barbat= se han realizado 29.734, en Conil 18.513 y en Vejer 68.740. Esta distribucion
concuerda con el dato referente a fos importes. Vejer esta a la cabeza seguido de los
municipios de Barbate y Conil. En cuanto al total provincial, fueron 3.107.119 las jorma-
das realizadas. Respecto al total de las jormadas realizadas en la provincia, Vejer

asume un 2,21%, Barbate un 0,95% y Conil un 0,53%.

No es significativo hablar de la evolucion del PER por lo que se refiere a las cuantias
recibidas o proyectos realizados en el transcurso de estos afios, ya que si tomamaos,
por ejemplo, el afo 1.986 de referencia, en Conil se recibié una cuantia de 3.276.385
pesetas. Dos afios mas tarde, la cuamtia fue inferior, alcanzando los 2.188.629 pese-
tas. No obstante se puede afirmar que este prograrna ha contribuido de forma estable
a disminuir o al menos, retener, el progreso de esta lacra social que es el Paro, que se

encuentra avanzado en la zona.

Asi pues sirva der eflexion sobre el planteamiento de nuevos programas de apoyo al

sector agricola.
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3. SISTEMA DE ASENTAMIENTO

E! marco de asentamiento io constituye ademas de tos tres nucleos urbanos de Vejer,
Barbate y Conil, un numero elevado de nucleos dispersos por el medio rural, a los que

cabe afiadir las urbanizaciones, de caracter turistico, que se situan a fo largo del litoral.

En lineas generales el sistema de asentamiento se encuentra acondicionado tanto por

elementos fisicos como socio-econdmicos y de infraestructura.

3.1 Cascos Historicos Como Centros. DEL SisteMa UrBANG

El lamado casco histérico de donde parten los primitivos sistemas de asentamiento {o
forman los tres ndcleos municipales, siendo el nicleo urbano de Vejer €l més antiguo
de los tres, hablendo constituido originariamente una fortaleza arabe y donde se encla-
va el llamado casco antiguo que fue declarado en 1.978, Conjunto Historico-Artistico
Nacional. El segundo en fundarse como primitivo asentamiento municipal fue Conil,

ciudad situada en un frente de 600 m., sobre ia misma playa de los Bateles.

Barbate es una excisién de Vejer ya que formaba un nicieo rural dependiendo de €l y

no formoé municipio independiente hasta el afio 1.938,

En Barbate y Conil se produce una problemaética urbanistica como consecuencia de un
proceso de desarrolio en parte marginal, y de la falta de planificacién adecuada, siendo
una de las principales caracteristicas la debilidad de su estructura urbana (sobre todo
en Barhate). El fuerte crecimiento experimentado en los ultimos aitos no ha hecho sino
agravar estos problemas, como consecuencia de su mayor tamaiio y de {a faita de

mejora Infraestructural (acceso deficientes y en malas condiciones),
Los problemas urbanisticos de Vejer son mas Medio Ambientales al verse afectado el

conjunto histérico por una serie de impactos provenientes del sector constructivo al no

respetarse las tipologias edificatorias tradicionales.
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3.1.1. Datos generales de cada municipio,

El ndcleo urbano de Vejer se puede considerar divido en tres partes:
- Conjunto del casco antiguo
- Barrio de San Miguel

- zona perimetral del casco.

Es en esta (litima parte donde se esta produciendo el crecimiento (Avd. Andalucia,
zona de] Centro Comarcal de Setenil, Cerro de Buenavista, Bda. Diputacion y Colina

del Cementerio).

Cuenta con una poblacidn aproximada de 12.773 habitantes, siendo el n® de viviendas
censadas 4.852 correspondiendo e 32,77% antes del ano 40; el 50,31 hasta el 1.981y
el 17% hasta la actualidad.

El recinto tradicional de Conit es el antiguo recinto amurallado que posee aproxima-
damente 8 Has., y al que se le han ido afadiendo nuevos desarroiios urbanos en los
bordes o a lo largo de la red de camino que confluyen en €I sobre todo los principales
como son los cuatro ejes de comunicacion prAncipales: Caminos CAadiz, Chiclana, Casa

de Postas y Caiios de Meca.

Ei crecimiento de ia ciudad se ve limitado al Suroeste por el rio Salado y por una ladera
con un 30% de pendiente. Al Noroeste por la Vaguada de la Atalaya produciendose el
mismo por la Vega del Rio Salado. Cuenta con una poblacion de 15.524 habitantes
contando a su vez con 7422 viviendas, correspondiendo el 6,12% de ellas antes del

afo 40, el 53,24 hasta el 81 y el 8,8% hasta nuestros dias.

Barbate posee una trama débil con unas conexiones viarias deficitarias, con caracter
general se diferencia en el nicleo dos tipos de organizaciones urbanas:
1) La denominacidn edificacion tradicional y edificacidon suburbana.

2) Sectores de edificacion modema.



El primer tipo se corresponden a momentos histéricos distintos de la génesis det nG-
cleo, respondiendo al modo tradicional o popular de concebir y construir la residencia.
Es de seilalar que sus limites han cambiado debido a la remodelacién de la ribera del
rio Barbate.

La zona generada por el movimiento modemo ocupa parte dei frente maritimo, rese-

ftando |a fealdad de estas construcciones.

Cuenta con una poblacion aproximada de 20.054 habitantes, contando a su vez con
8.560 viviendas de l[as cuales el 3,4% corresponde a antes de 1.940, el 68,67% hasta
el 1.881 y el 27,93% hasta nuestros dias.

Barbate ve dificuitado su crecimiento por el atto porcentaje de afecciones de su término

municipal (zonas militares, parque natural de Brefla, marismas, etc.).

3.2 OcuraciéN e 10s Encraves Costeros

Esta zona estéd marcada por una notable competencia por el uso del suelo entre agri-
cultura y ocio.

Debido a la demanda creciente del turismo se ha desarmrotlade a lo largo del litorat una
serie de asentamientos no siempre controlados, dando lugar a ia protiferacion de cons-
trucciones ilegales de segunda residencia, y abuso de la densidad de poblacion.

Entre los principales enclaves no encontramos:;

- El Palmar, de 587 Has., Ocupa una franja paralela a la costa de 3,3 Km., y una
profundidad de 1,5 Km. Es el nlcleo poblacional mas importante de Vejer de la
Frontera después del propio Vejer. Consta aproximadamente de 957 habitantes,
que represente el 6,25% del municiplo.

El uso del suelo es predominantemente agricola y turismo. [.as viviendas en su

mayoria esian destinadas a primera y segunda residencia.

P.R.O D E R
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- Zahara de los Atunes a 14 Kms. de Barbats, tiene una extension de_ 2477
Has. Limita at Oeste con Tarifa, al Sur por la playa y al Este y Norte por los sueios
militares de [a sierra det Retin.
Dispone como espacio de extension una pegquefa pianicie al Norte que es el
fondo del valle dei rio Cachon.
Consta aproximadamente de 1.132 habitantes, siendo el uso dei suelo agricola y

turistico. Las viviendas estan destinadas a primera y segunda residencia.

- Caflos de Meca a 8 KXms. de Barbate. Tiene una extension de 34,21 Has., de
sueio urbano y 67,32 como urbanizable. Esté situado junto al faro del Cabo de
Trafaigar, siendo el nimero de habitantes de 98 y el uso del suelo es predomi-

nantemente turistico.

- Monte Roche, es una zona constituida por lo terrenos de las Periuelas, Pago
del Zorro, etc. Consta de una franja litoral que posee un Plan de Ordenacion.
Tiene una extension de 691 Has. , siendo el uso del suelo recreativo y residen-
cial de segunda residencia.

Conforma una barrera de edificaciones de 4.7 km., de frente sobre acantilados

regresivos, sobre la Playa del Puerco.

- Fuente del Gallo, con una superficie de 30 Has., es un nucleo de segunda
residencia principaimente, situado junto a ia franja de costa que comprende la

playa de Fuente del Gallo y ia Cala de Camacho.

- Playa de Roqueo, es el conjunto mas ananquico urbanisticamente hablando
deil municipio de Conil. Tiene un superficie de 42 Has., y surge de parcelaciones
ilegales en unos terrenos colindantes con la Vereda de Cadiz a la altura de la

playa del Roqueo.

- Otro asentamiento de menor importancia lo constituye Zahora.



3.3 OcuracioN DEL MeDio RuraL,

La poblacion se concentra mayormente en los prncipales nicleos de poblacion, aun-
que un importante numero de habitantes, cerca de un 20% del total comarcal se disiri-
buyen por pequerias areas de economia basicamente agricola ganadera. El elevado
porcentaje de estos Gitimos se debe sin duda a la pervivencia de un sector agropecuario
asi como a las estructuras agricolas tradicionales, con marcado predominio de las ex-
plotaciones minifundistas.

Dentro de estas dreas tenemos como mas importantes:

- La Muedla, tiene una extension de 54,98 Has. Se encuentra siluada a 13 Km., de
Vejer en una especie de meseta al Noroeste del nicleo urbano. Posee la boisa
de agua mas rica de |a provincia. Cuenta con una poblacion de 811 Habitantes,
lo que representa el 5,77% del municipio, siendo el uso de su suelo agricola y
residencial.

Su estructura urbana es totalmente anérquica, teniendo gran cantidad de

parcetaciones ilegales.

- Naveros, tiene una extension de 4,84 Has. Se encuentra situado a 18,34 Km.,
de Vejer.

La poblacidn cuenta con 341 habitantes, {0 que representa el 3,50% del munici-
pio, Esta situado en la carretera comarcal 343 al Norte del término.
Desarrollandose a lo largo de 350 m., de |a carretera, poblacién claramente agri-

cola, siendo el uso residenclal de primera residencia.

- Cantarranas, tiene una extension de 853 habitantes, estando siiuada & 16,10
Km., de Vejer, en la carretera CA.V.2111, que parte del Km., 59,40 de la CN-340,
en el lamado Cerro de la Cruz. La poblacién cuenta con 276 habitantes, lo que
represena el 3,20% de la poblacién. Poblacién claramente agricola, siendo ei

uso residencial de primera residencia.

EiemEw = — 0 e i
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- Santa Lucia, tiene una extension de 0,88 Has., estando situada a 4,6 Km., de
Vejer, en la parte baja de la meseta de La Muela. La poblacion cuenta con 158
habitantes, io que representa el 1,10% dei municipio. Tiene el 22,30% de su usg

como segunda residencia y el resto agricola.
- De menor imporancia nos encontramos con Los Parralejos, Las Lomas, Najara,

Rivera de La Oliva, San Ambrosio, Libreros, Jandilla, El Soto, Barceld, Montecots,
La Cliva, El Retin, Manzanete, Barrio Nuevo, Casa de Posta y Dehesa de Roche.
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4. ANALISIS DEL TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURAS BASICAS Y
SERVICIOS

4.1. LAs CONEXIONES DE LA JANDA LITORAL CON EL EXTERIOR

4.1.1. Carreteras

Las principales vias de comunicacién de |a provincia de Cadiz las constituyen:
- Carretera Nacional 340 Cadiz-Barcelona. También {lamada Carretera Internacional E-
26.

- Carretera Nacional Radial N-IV Cadiz-Madrid, También llamada E-25.

- Autopista de peaje A-4 Cadiz-Sevilla.

- Carretera Comarcal C-440 Sanlticar-Algeciras gue sirve de lazo de unién entre

Jerez y Algeciras.

En la zona que nos ocupa, e eje principat de comunicacidn viat lo constituye la Carre-
tera Nacional C.N.-340, C4diz-Barcelona que circunda la Peninsula de SW a NE por la
costa mediterrdnea, atravesando nuestra provincia desde Cadiz hasta Algeciras y ha-

ciendo de frontera entre zonas costeras y zonas rurales del interior de la comarca.

En la actualidad no existe, en un periodo inmediato, ningan proyecto de desdoblamien-

to de la misma, pero si esta previsto este desdoblamiento en un futuro.

Esta carretera atraviesa longitudinariamente el término de Conil y Vejer y pasa por el

norte del término de Barbate.

El principal inconveniente que presenta esta via es su saturacién en meses vacacionales

y fines de semana,
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El acceso a los tres niucleos urbanos se produce a través de vias privadas que parte de
esta carretera en 10s siguientes nudos:
- Conil: Punto de interseccidn en la llamada Casa de Posia, de Ia que parte la
carretera provincial CA-213, el cual es muy conflictivo al encontrarse concentra-
do en él un nimero importante de actividades (media docena de establecimien-
tos plblicos).
- Vejer de |la Frontera: Nudo de inlerseccidn en la Barca de Vejer, de {a que parte
la carretera hasta el nucleo de la pobtacion y que, gracias a sus nuevos traza-
dos, ha quedado como un nudo bien resuelto.
- Barbate: Nudo de interseccion en la Barca de Vejer, de 1a que parte ia carretera

provincial CA-343, que parte del mismo nudo gue la carretera de Vajer.

La situacion kilométrica de los tres nucleas urbanos es con respecto a las capilales

mas significativas para eilas:

Cadiz Sevilla Madrid
Conil 42 175 894
Barbate S4 191 834
Vejer 45 182 825

Lo gure supone una distancia considerable a os principales centros de consumao y gran-
des mercados, existiendo también el inconveniente de que esta parte de la comarca no
esid conectada al eje Jerez-Los Barrios, que ponen en comunicacion los puntos més
importantes de la provincia, lo que es de vital importancia, teniendo en cuenta ta dedi-

cacion a |a agricultura y la pesca.

4.1.2, Aetopuerto

La provincia cuenta con un solo aeropuerto situado en Jerez de la Fra., el cual tiene

una capacidad para un millén de viajeros, posee cuatro salas de embargue y una su-



perficie de aparcamientc para 4682 vehiculos y 28 autobuses.

Es el mas cercano con respecto a fa comarca, al que se accede por [a N-1V de Madrid-
Cédiz o por la autopista Sevilla-Cadiz, siendo sus vueios inlencionales.

Para vuelos intermacionales se partira desde Sevilla a Malaga o Gibrattar, siendo el de

Mataga el mas importante para la Comarca por sus vuelos Charters.

4.1.3. Ferrocarriles

En lineas generales podemos decir que ia integracion de [a red ferroviaria en la provin-

cia de Cadiz es escasa.

Ni siquiera los nacleos urbanos principales, Cadiz-Jerez Fra., y Algeciras estan comu-
nicados entre si y mucho menos el resto de las poblaciones de menor importancia asi

la comarca entera de la Janda no cuenta con estacién ferroviaria.

El problema principal es la desconexién con Algeciras, ya que debe retrocederse hasta
Bobadilla (Sevilla) para que Cadlz y Jerez Fra. encuentren un enlace con la misma, es

decir, éste es un eje que no esta pensado para las necesidades de la provincia.

La unién ferroviaria Cadiz-Algeciras, continua siendo una de las reivindicaciones mas
constante de los gaditanos, contandose ya desde el 1.884 con un proyecto que unia
dichas zonas. Por el momento y aunque existe en la actualidad un anteproyecto de
esta red, la comarca guenta con San Femando como estacién mas proxima, pero solo

para viajeros, teniendo que trastadar su mercancia hasta la estacion de Cadiz o Algeciras.
4.1.4. rdfico Maritimo

Los principales muelles con que cuenta la provincia de Céadiz, son:
1° Muelle de la Cabezuela, ubicado en el término municipal de Puerto Real, y
especializado en graneles, pero perfilindose como el gran érea de expansion
portuaria de la Bahia de C&diz. Tiene excelente comunicacion y grandes super-

ficles disponibles.
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2° Puerto de la Bahia de Cadiz, con una gran variedad de mueiles e instaiacio-

nes para todo tipo de barcos y de tréficos.

3% Puerio de Algeciras-La Linea. Con una situacion geoestratégica fundamental.

4° Puertos menores. Estos puertos, bajo la tutela de la Administracion Reglonal,
cumplen un papel basico en actividades econémicas no estriciamente comercia-
les pero de igual relevancia social y economica como son las funciones pesqueras

y deporiivas.

En la comarca de la Janda se cuenta con dos puertos menores, el puerto de Barbate

que es pesquero por excelencia, aunque iniciando actividades naulico-deportivas y

ademas con un trafico de mercancia en crecimiento y el puerto de Conil, donde se

altema la actividad turistica con ia pesquera.

4.2, Los InNeraARiO INTERNOS

4.2.1. ergeteras Comarcales

A continuacién detallamos las vias de comunicacién que existen entre fos tres munici-

pios;

Existe una red secundaria practicamente costera que si partimos desde Zahara
de los Atunes (Pueblo fronterizo con la provincia de Tarifa) a través de una carre-
tera jocal, nos conduce a una inlerseccion que conecta: por una parte con fa N-
340 y por la otra con el Nacleo Urbano de Barbate. Desde este punto, y por un
tramo de unos 13 k. de carretera secundaria, queda conectada Barbate con los
Cafios de Meca y desde aqui, ilegamos a otro punto de interseccién que nos
conduce de nuevo por una Carretera local a Vejer de la Fra. o a Conil de la Fra.

Terminamos dicha red en EI Cabo de Roche.
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Con respecto a otras comarcas, [a comunicacion no existe o en su caso se encuentra
en muy mal estado, por lo que se imponen, obras de mejora a corto plazo o el trazado

de nuevas redes.

4.2.2, Cametaras Locales

Barbate posee un sistema viario en forma de W con la carretera que, desde la Barca de
Vejer, accede hasta el litoral bordeando la marisma y terminando en el nicleo de Barbate.
De Barbate parte hacia ios Carios de Meca una carretera que estructura de fonmna muy
limitada fa creciente ocupacidn de los suelos de los Cafios de Meca. Esta cametera
continda hacia el Oeste per Zahora para volver a conectar con ia C.N.-340.En el lado
oriental del territorio de Barbate hay una cametera que, paralelamente a la costa, co-
necta el nicleo con el de Zahara de los Atunes y, bordeando la sierra del Retin, conec-

ta otra vez con la C.N.-340.

Conil tiene una red de accesos a la costa compuesta de un eje principal trazado para-
lelamente a la misma a una distancia de 1 Km., desde el que parten una serie de

ramaies perpendiculares que conectan con tada tramo de playa.

Vejer tiene ia conexidn a sus principales nicleos rurates a través de vias formadas en
Su mayoria por caminos con subbases, sin encintados de acera y que parten de ia

C.N.-343 y C.N.-340, encontrandose so6lo asfaltado el viano de Las Lomas.

Por dltimo, dentro de la infraestructura viaria tenemos redes locales compuestas por
caminos vecinales, o red viaria secundaria y vias pecuarias que articulan todo ei teri-
torio poniendo en comunicacion la practica totalidad del campo de esta zona de la
Comarca, Estas redes pecuarias estan bien conservadas aunque mal aprovechadas

{turismo ecoldgico, rural, etc.).

De esta forrna nos encontramos que se cuenta con: 243 Ha y 28 km. de longitud de

vias pecuarias en Barbate, 134 y 84 km en Conil y 444 Ha y 157 km en Vejer. Aparte, es
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de reseiflar gue a nivel Comarcal, existe un Plan de Obras y Servicio disefiado por el

IARA donde queda plasmada una Red Viaria Comarcal basica que supondria la comu-

nicacion de los distintos municipios de la comarca y de esta con el centro geografico de

ia misma (Medina Sidonia), e iguaimente dentro de este Plan de Obra, existe un apar-

tado para la Red Viaria local que trataria de estabilizar ia red existente.

4.3.TraNsPORTE PrivADO ¥ PUBLICO

4.3.1. Transporte Privado

TURISMO MOTO FURGCONETA CAMION
BARBATE 3475 399 612 142
CONIL 3128 296 825 20
VEIER 2788 208 382 61

4.3.2, Tansporie Pablico

Barbate:

- Autobtls Urbano

- Autobis interurbano

- Autobds Interpravinciai:
* Linea Barbate-Sevilla
* Linea Barbate-Chiclana-San Fermando-Cadiz
* Linea Barbate-Algeciras

- Taxis: 20 licencias.

- Gasolinera: Una, situada a la entrada dei ndcleo, desde Vejer.



Conil;
- No cuenta con autobis urbano
- Autobus interurbano:
* Linea Conil-Cadiz
* Linea Conil- Chiclana
- Taxis: Diez licencias
- Gasolinera: Tres. Una situada en E} Colorado, otra a !a entrada det nicleo

urbano y otra en la C.N.-340, pasada la Casa de Postas.

Vejer:
- No cuenta con autobils urbano
- Autobus interurbano:
* Linea Veijer - Alcala de los Gazules
* Linea Vejer - Benalup
* Linea Vejer - Cédiz
- Taxis: Veinte ficencias
- Gasolineras: S6lo existe una gasolinera en el término, situada en La Barca de

Veier, a 2 Km., del casco urbano,

4.4 ReDES INFRAESTRUCTURAS Y ABASTECIMIENTOS

4.4.1. Redes de Abastecimiento.

Cabe distinguir dos casos: De un lado Conil, incluido en el Sistema de Abastecimiento
de Agua de la zona gaditana que se nutre de los embalses de Los Hurones en el Rio
Majaceite y el de Guadalcacin en el Rio Guadalete; De otro lado Vejer y Barbate, no
integrados en ningun Sistema y que se abastecen por pozos en los acuiferos de sus

subsuelo.

PRRECODEER
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4.4.1.1 La red de Conil.

La Red de Conil dispone de un depésito construido en 1.874, de hormigon armado y
capacidad de 6.000 m?, situado en la parle alla del nicleo urbano, a unos 63 m de

altitud, siendo del tipo cilindricode 32m.,yh=8m.

La arleria de acometida bordea ia N-340 con 800 mm., hasta la Casa de Postas y de
ahi hasta el depésito regulador con 450 mm.

Simultaneamente a la construccion del depdsito regulador se ejecutd por el Ayunta-
miento la red de distribucion del area central del nicleo. A medida que se ha ido am-
pliando con bamios recientes la ejecucion defectuosa ha originado pérdidas de hasta el

67,4% (unos 870.000 m?).

Como quiera que ademas, en general, la red de abastecimiento de agua y |2 de sanea-
miento se han instalado en la misma zanja, el control de las fugas es muy dificil y existe
riesgo de contaminacion. Existen dos urbanizaciones: Fuente del Galio y roche cuyo

abastecimiento no se hace desde el depdsito mencionado.

Fuente del Gallo se abastece con un pozo de aforo 30 m*h, canalizado hasta un aljibe
desde donde se bombea a un deposito de 8 m®. Roche se encuentra alimentado por la
C.H.G., al igual que el nucleo de Conil. Disponemos de depdésito regulador de 600 m?.
En la Lobita existe depdsitc de 225 m® y es de la red de C.H.G.

Existen otras parceiaciones, no legales, que se abastecen desde pozos con o sin depd-
sitos que unidos a carencia de red de saneamiento evacuando los residuos a pozas

ciegos gue cormtaminan los acuiferos con riesgos para la salud.

Existe el propdsito de construir depésitos reguladores con capacidades de 600 m? y
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1.000 m? en La Atalaya y Bairio nuevo respectivamente,
El primero regularia la aportacién de una captacioén cercano al Centro de Saiud, cuyo

aforo rondaria los 1.000 m¥dia. El segundo se conectaria a la red de C.H.G.
4.41.2 La red de Barbate.

Actualmente e! agua procede de pozos denominados Picazo, El Loro y La Huerta. La

depuracion se hace por cloro liquido en el depdsito.
El aporte conjunto es de 200 l/seq.

Aln siendo en la actualidad suficiente, para un fuluro inmediato se prevé la ejecucion

de un cuarto pozo “La Cantera™ que deberia suministrar 150 ¥/seg.

De todos modos el Ayuntamiento de Barbate deberia integrarse en la Red de Abasteci-

miento de Aguas de la zona gaditana o en la cuenca del Barbate.

Dispone el nucleo principai de dos depdsitos de regulacion en la cabeza de la red con

una capacidad total de almacenamiento de 6.000 m?.
Las pérdidas actuales de ia red se estiman en un 40%.

La arteria principal entre el depésito y la ¢/Zurbaran es de 400 mm:. La Red es ramificada

son una sola zona en malla que corresponde a El Zapal, precisamente no edificada.

Cafios de Meca.- No existe red de abastecimiento y distribucién de agua. L.a captacién
se hace por pozos de particulares que a la vez vierten los detritus a pozos ciegos que

contaminan los acuiferos de donde captan.

Zahara de los Atunes.- Existe red de abastecimientc que se actualizd hacia el final de

los afios 80. Se encuentra por tanto, en buenas condiciones. Su principal problema es

P R O D E R
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que el abastecimiento a la red procede de una ramal principal y inico que acomete a la

arteria que alimenta a Atlanterra y al parecer es particular.
4.4.1.3. La red de Vejer.

Al igual que la de Barbate no se integra en el sistema de abastecimiento de la Zona

Gaditana.

Por tanto, también se abastece de pozos. El hecho de contar con numerosos nicleos

rurales dificulta ta organizacion de! sistema de abastecimiento.

En La Muela no existe red de abastecimiento por lo que se perforan pozos
indiscriminadamente y se evacua por pozos ciegos, contaminando la zona. Los pozos
de captacion son profundos. En e! nicleo de Ef Palmar, tampoco existe red de abaste-

cimiento. I[dem arteria.

Los Naveros dispone de depdsito de 450 m? tiene red y el agua la capta de manantial y

la almacena en el citado depdésito.
Cantarranas tiene red y dos depdsitos que cubre las necesidades dei nacleo.

Santa Lucia.- subsuelo con abundante agua. Red reciente con caudal suficiente.

4.4.2. Red_es de Saneamiento.

En general las redes de saneamiento adolecen en los tres términos municipates de
problemas muy similares por lo que entramos directamente en la casuistica de cada

uno de ellos.
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4.4.2.1. Conil

En el planeamiento de 1.984, ya se indicaba que la red, construida a la vez que ia de

abastecimiento, adolecia de analogas deficiencias de ejecucion.

En general infradimensionado por lo que las aguas pluviales discurren a través del
viano. Con tres colectores generales que vierten bajo el campo de fitbol. Otro entre el

matadero y la lonja y el tercero junto al matadero.

La evacuacion es por gravedad excepto en zona delimitada por ¢/Céadiz, Conil de la

Fuente y Avda., de ia Playa que se bombea hasta el 2° colector.

En zonas, existe antigua red que alivia en casos de saturacion.

Faltan pozos de registro lo que dificulta la inspeccion; Pocas camaras de descarga y
sumideros; Pendiente nula del colector de la piaya y roto en algunos tramos, funciona-

miento deficiente de la estacion de bombeo, son las principales carencias de la red.

Todas las aguas negras vierten directamente at rio Salado. Por ello el grado de conta-
minacion del rio es grave llegando a desaparecer los peces y contaminando dreas de

playa proxima a la desembocadura.

En el plan de infraestructura de 1.972 se prevenia una estacién depuradora y un emi-
saric submarino y que por falta de capacidad financiera y de gestion, se llega al avance
de planeamiento actuaimente en fase de redaccion donde se cita al Plan de Sanea-
miento Integral situandose ia depuradora en fase proyecto y el PSl en ejecucion. En
cuanto a los nicleos o urbanizaciones de Roche y Fuente del Gallo, cuentan con sen-

das depuradoras.
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4.4.2 2. Barbate

Hasta el momento el vertido de las aguas residuales se hace directamente ai rio Barbate,
cerca de su desembocadura, a través de § ramales. La contaminacién es obvia. Estas
acho salidas estan conectadas entre si por una linea paralela a la orifla del rio.

Dado que el principai problerna de |a red es que en momentos de pleamar, 1a cota del
rio puede superar la cota de varios puntos de la red y que !as lluvias de mayor intensi-
dad suelen coincidir con momentos de pleamar, 1a red se colmata en ias zonas aleda-
fas al rfo provocando ia inundacion de calles. Por ello, en general, el elernento que une
las ocho salidas ha sido reiteradamente partido ya que los ramales de mas cota se ven

liberados de carga con esas roturas.

El plan de saneamiento inlegral, en ejecucion, prevé un ovoide que recoja las aguas
negras procedentes de saneamiento, uniendo las ocho salidas, y conducirlas a una
estacion de bombeo, que impulsara todas estas aguas a una depuradora, en proyecto,
que através de un emisario, vertera al mar. Otro ramal, que conducira a ia estacion de

bombeo, recogera el saneamiento def puerto pesquero.

Zahara cuenta con red y al igual que Barbate el vertido lo hace directamente al rio

Cachon.

Contenida en et mismo Plan de Saneamiento integral de Barbate, se ha provisto cana-

lizar hasta la estaciéon de bombeo y enviar a una depuradora los detritus.

Al parecer, la depuradora causaria fuerte impacto medioambiental por lo que se bara-
jan las posibilidades de o bien colocara, cerca del antiguo depésitc de agua, en el
Retin, a lo que se oponen los mandos militares, o bien enlazar con la depuradora de
Barbate cuyo coste podria serincluso algo menos que construir la depuradora en Zahara.
Cafios de Meca carecs de red de saneamiento. La evacua a pozos$ negros que tienen

contaminado el subsueio.
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Al igual que en casos anteriores se integra en el plan de saneamiento ya comentado
donde se propone y recoge el proyecto y la ejecucion de una red de saneamiento con

estacién de bombeo y depuradora.
En cualquier caso el acometer el saneamiento de este nacleo es muy urgente.

4.4.2.3. Vejer

Cuenta con red de saneamiento. En la redaccién de las NNSS, aprobadas en 1.986, se
determinaba la falta de estaciones depuradoras en {as zonas de mayor vertido, con
emisarios insuficientes en didmetro e inexistencia de la red de saneamiento en puntos

muy localizados, con vertido libre.

Dentro del Plan Operativo Locai se ha actuado en |a 1* Fase de la depuradora del

“Poligono Industrial Cafiada Ancha®.

El principal problema se plantea en los nacleos rurales que son demasiados y muy

diseminados, careciendo de gestion municipal eficaz.

En todas ellas, El Palmar, La Muela, Santa Lucia, Naveros y Cantarranas, no existe red

de saneamiento acorde con las necesidades.

Las aguas residuales vierten directamente a pozos negros existiendo contaminacion
aérea y subterranea. En consecuencia, las derivaciones hacia problemas de saiud pu-

blica son tanto mas graves cuanto la densidad del ntcleo aumenta.

En el nucleo de la Muela el problema, ya comentado en e! apartado de redes de abas-
tecimiento, se acrecienta ya que este nticleo se asienta en una bolsa de agua natural
de gran calidad y cantidad que abastece incluso a parie de la ciudad de Vejer. Ei

peligro y riesgo de contaminacion grave de la bolsa es inmediato.
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4.5 EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS SOCIALES-CULTURALES.
4.5.1. AuBiio ASISTENCIAL SOCIAL Y SANITARIO.

- Asistencia Social.

El &mbito asistencial social pubiico lo canalizan los respectivos ayuntamientos a través
de las areas de Bienestar Social y los Servicios Sociales Comunitarios que, seguln los
casos, disponen de equipos u oficinas de atencién especializada a determinados

asuntos o colectivos.

Asi pues, en el caso de Barbate, existe un Area de la Mujer, una Oficina de
Asesoramiento Juridico, Oficina del Consumidor, Oficina de Informacién Socio laboral,
Oficina de Informacién Juvenil y 1a figura del Agente Local de Promocion del Empleo (

ALPE ), entre otros servicios.

Conil dispone de un equipo de Servicios Sociales Comunitarios, compuesto por un
trabajador social, un psictlogo, y un administrativo, que se desplaza undia a la semana
al nucleo de Barrio Nuevo - Ef Colorado para atender a las demandas de la zona.
Ademas de esto, existe una Oficina de Informacion Juvenil y un Punto de Informacién al
Consumidor que atiende las reclamaciones del publico y realiza campaiias

inforativas.

Vejer por su parte, cuenta con un Centro de la Mujer , una Oficina de informacion Juvenil
en la Casa de la Juventud, un Servicio de Informacion de Servicios Sociales (SIVO), un
Servicio de Ayuda a Domicilio y un Programa de Emergencia Social que, en
colaboracion con ia Diputacién, atiende casos puntuales de urgente necesidad. Se

encuentra en proyecto la creacion de una Oficina de Asesoramiento Juridico.

En cuanto a centros mas especificos, decir que en los tres municipios existe un Hogar

del Pensionista y que, en Vejer, ademas, hay una Residencia de Ancianos, una
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Guarderia Infantil y un grupo de Apartamentos para Viudas, todos ellos de titularidad

municipal.
- Asistencia Sanitaria.

La asistencia sanitaria pablica de los tres municipios se lleva a cabo a través de los
respectivos centros de salud (SAS) que atienden los servicios de Medicina General y
Pediatria, asi como los de enfermeria propios de la zona y diversos programas
sanitarios como los de Vacunaciones, Planificacion Familiar, Niflos Sanos, Salud
Escolar, Enfermos Cronicos, etc. Disponen ademas de todo ello de un Servicio de

Urgencias.

En Barbate, el Centro de Salud {Casa del Mar) es compartido con el SAS (Servicio
Andaluz de Salud) y el ISM (institulo Social de {a Marina}. Para los usuarios de este

alimo, disponen de ademés de la especialidad de Sanidad Maritima.

En Barbate y Vejer, existe un servicio de Tocologia atendido por médico especialista

y matrona.

Barbate posee el programa de extracciones dentarias que esta previsto s implante en

Vejer en un futuro préximo..

En Conil, aparte del Centro de Salud, existe un consultorio (modulo 0} que dispone de

un médico, un ATS, y un pediatra que atienden el nicleo de Barrio Nuevo - El Colorado.

En Vejer hay un equipo de Salud Mental, dependiente del Hospital Clinico de Puerto
Real, al que acuden los pacientes de Barbate y Conil , ademéas del resto de las

localidades de Ja Comarca de La Janda.
Para la atencion por especialidades, los habitantes de las tres poblaciones, deben

desplazarse a los ambulatorios de Chiclana, Hospital de Puerto Real y Vargas Ponce en
Cadiz.
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En el ambilo privado, las tres poblaciones cuentan con centro médico de

especialidades, ademas de las distintas consultas privadas. .

Para |a atencion a dregodependientes, existe en toda ta comarca un Equipo dei Centro
Provincial de Drogodependencias, compuesto por un trabajador social, un médico y un
psicOiogo que se desplazan dos dias a la semana a Alcala de loa Gazules, otros dos
dias a Barbate (donde atienden ademas a la poblacién de Vejer) y un dia a Conil. En
cada una de dichas localidades cuentan con un auxiliar administrativo de apoyo de
ayuntamiento correspondiente. El programa de Dispensacion de Metadona se lieva a

cabo en los centros de salud correspondientes y estd coordinado por el equipo del CPD.

4.5.2. Amsiio Epucanvo.

En el ambito educativo, estas tres localidades cuentan con 32 Centros Educativos
distribuidos del siguiente modo: Barbate dispone de ocho Centros de Ensefianza
Primaria y uno de Bachillerato, Conil dispone de doce Centros de Educacién Primaria y
uno de Bachillerato, y por ultimo Vejer, tiene un centro de Preescolar, siete Centros de

Enseiianza Primana, un Instituto de Bachillerato y un Centro de Formacion Profesional.

Este Centro de Formacién Profesional de Vejer es el tnico existente en las tres
localidades, y a él acuden alumnos del propio Vejer, de Conil y de Barbate (siendo un
gran numero de Zahara de los Atunes). El centro ha venido impartiendo formacion en las
areas de Administrativo, Elecirdnica e Informatica. Con la implantacion de los nuevos
Ciclos Formativos, se han incluido Auxiliar de Enfermeria, Explotaciones Agrarias y
Equipos Electronicos (de grado medio) y Desarollo de Aplicaciones Informaticas (de

grado supenior).
Los Centros de Formacion Profesional més cercancs a la zona son los de Chiclana y

Medina. El de Chiclana desamoila los M&dulos Profesionales de Administrativo,

Electricidad, Peluqueria y Estética y el de Administracién y Finanzas.
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En Medina Sidonia, ademas de Administrativo y Electricidad, existen mddulos de nivel
superior de Secretariado y de OQrganizacion y gestion de Recursos Naturales y
Palsajisticos, muy importante también para la zona, que posee una gran riqueza y

variedad de espacios naturales.

Dentro de la infraestructura y equipamientos educativos, existen tres Centros de
Educacion de Adultos (uno en cada localidad) donde se desarrollan programas
educativos de alfabetizacién y de formacién complementaria para la obtencién del titulo

de Graduado Escolar para adultos mayores de 16 afios.

Estos Centros, situados en el nicieo urbano, prestan sus servicios a la poblacién tanto

del centro como de las zonas rurales.

Y por ultimo, hablar de la Formacion Profesional Ocupacional. Actualmente existen
tres programas, dos Escuelas Taller (en Vejer y Conil respectivamente), y una Casa de
Oficios en Barbate.,

La Escuela Taller «<Ls Segurs de Vejer, ileva desde diciembre de 1993 formando a 50
alumnos en las especialidades de albafiileria, carpinteria, cerrajeria, fontaneria,
electricidad, pintura y escayola; la Escuela Taller eDehesa de Rocher, desde julio de
este afio estd formando a 50 alumnos en las especialidades de albafiileria, carpinteria,
electricidad, fontaneria, pintura, escayoia, trabajos forestales y tunismo rural. Por dltimo,
la Casa de Oficios «Pabto E| Maltés» de Barbate, conciuira proximamente la formacién
de 32 jovenes en las especialidades de poliéster y fibra de vidrio, cultivos marinos y

salazones, ahumados y semiconservas.
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JANDA LITORAL

4.5.3. Ausno CuiiuraL v Depormvo.

Dentro de este ambito, y dependiendo de distintas dreas municipales o |a iniclativa
privada existen en estas tres localidades varias dependencias y servicios tales como
bibliotecas, centros de exposiciones y conferencias, emisoras de radio y TV, pistas
deportivas... que se detallan a continuacion.

Por otra parte, las distintas actividades realizadas en cada rea se ven impulsadas,
incentivadas o, al menos guiadas por el fendémeno soctal del asociacionismo, dei cual se

realiza una descripcion,

INFRAESTRUCTURA CULTURAL Y DEFORTIVA
BARBATE CONIL VEJER

Casa de la cultura SI SI SI
Biblioteca SI SI SI
Cine 81 En verano 51
Teatro SI NO NO
Emisora de radio 81 81 En tramites
Emisorade T.V. SI T.V. Cable NO
Polideportivo SI En construccion En construccidn
Oftras pistas SI SI sl
deportivas

Fuenis: Elabomciin propia. 1894,
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ASOCIACIONES LOCALES

CARACTER BARBATE CONIL VEJER
Sociales:
Drogodependencia 1 1 1
Minusvélidos 3 1 1
Tercera Edad 0 1 2
Otras 0 3 0
Mujer 6 3 4
Padres de Ahmnos 10 7 11
Alumnos 0 1 1
Vecinales 12 14 11
Culturales-Recreativas 32 21 19
Deportivas 3 14 4

Fuents: Elebomcidn Propia. 1996.
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5. ANALISIS DE LA ECONOMIA LOCAL
5.1. CaracierizacioN De. Marco Economico

Un estudio econémico, por somero que sea, de |a zona a tratar nos revela como primer
dato una renta famifiar que esta por debajo de la media provincial, de la Comunidad
Autdénoma y de la nacional. Asi nos enconirarﬁos con cifras que reveién que, mientras
que la renta familiar por habitante en la provincia de Cadiz esta en el nivel 5 -renta
comprendida en un tramo enire las 700.001 y las 880.000 peselas-, tal renta en el
territorio objeto del presente estudio, se sitia en el nivel 4 -renta comprendida entre las
585.001 y tas 700.000 pesetas. El dalo, en cuanto a nivel de renta, es igual para las

tres poblaciones comprendidas en el territorio-objetivo: Barbate, Conil y Vejer.

Esta renta familiar con los datos comparativos del entomo, incluso mas préximo, nos
indica claramente que la economia familiar de la zona a tratar esta en niveles muy
bajos, maxime si tenemos en cuenta que |a provincia de Cédiz esta también por debajo
de los niveles fainiliares de renta de Andalucia {8) y Esparia (7), como puede observar-

se en el cuadro adjunto,

Renta Familiar por Habitante
ZONAS NIVEL TRAMO
LAJANDA-LITORAL 4 585.001 a 700.000
PROVINCIA DE CADIZ 5 700.001 a 880,000
ANDALLICIA 6 880.001 a 1.100.000
ESPANA 7 1.100.001 a 1.320.000

Fuerte: Aruario Banesto. 1593,

Tal situacion de las capacidades famillares para generar ingresos, tiene su fiel refiejo
en un indicador econémico cada vez mas utilizado en los momentos actuales, como es
el confermado por el ratic 1.R.P.F./Declarante, es decir la cuota liquida media por habi-

tante resultante de su declaracién para el Impuesto sobre la Renta de las Personas
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Fisicas, y que nos proporciona los siguientes resuttados:

Ratio LR.P. F./Declarante
ZONA | Barbate | Conil Vejer | LaJandalitoral | LaJanda | Provincia de Cadiz
CUOTA | 176.300 | 145,580 | 130.330 150,740 151.740 262.440
LIQRRIDA

Fuerte: Atias Prov. De Cidiz. Diputacian Provincal, 1.995.

Una consecuencia idgica e inmediata de esta baja renta familiar, es su escasisima
capacidad de ahorro, lo que implica una participacion practicamente nula de la renta y
el ahorro familiar en la formacion del ¢apital bruto de {a zona. Eilo se pone de manifies-
to, en el cuadro siguiente, en cuanto al nimero de oftcinas bancarias comunes para el
depdsito de {a renta familiar en funciones de cuenta disponible o de ahorro. Su ndmero,
en cuanto al dato de habitantes por oficina bancaria, es claramente significativo, Sien-
do mas elevado que el de la Comarca en su conjunto y la propia Provincia en que,

administrativamente, los municipios afectados estan insertos.

Oficinas Bancarias por Municlpios
BANCA CAJAS CAJA TOTALE | HABJO
PRIVADA AHORRO POSTAL S F
Barbate 4 4 1 9 2490
Conil 3 4 1 8 2.008
Vejer 3 5 1 9 1.477
La Janda-L itoral 10 13 3 26 1.977
La janda 15 24 5 44 1.657
Prov. de Cadiz 252 296 37 585 1.888

Fuerte: instiuto Estadistica Andalicia, 1.993,



En el mismo sentido de escaso desenvolvimiento econémico, ya incluso saliendo de la
pura economia familiar, apunta el consumo de energia eléctrica, como indicador del
r_!‘rvel de vida y de actividad de una zona determinada, segan el cuadro adjunto, donde
podemos observar como el consumo medio de la zona estd muy préximo a la mitad del
consumo medio provincial, y como uno de los municipios implicados -Barbate- esta por

debajo de esa mitad dei consumo medio provinciat:

Consumno de Electricidad por Municiplos
ZONAS CONSUMOS TOTALES Mhw | CONSUMOMABITANTE Mhw
BARBATE 25.169 1,11
CCONIL 22.845 1,39
VEJER 16.320 1,75
LAJANDA-LITORAL 67.334 1.41
PROVINCIA DE CADLZ 2954734 285

Fuerte: Aruanio Banesin, 1983,

En cuanto al nimero de teléfonos instaladas en las tres poblaciones que conforman la
zona objeto del presente analisis, nos encontramos con una situacion practicamente

idémtica al cuadro anterior, en cuanto a fos datos y la valoraclén que de los mismos

puede hacerse:

Tedéfonos instalados por Municipios
ZONAS TELEFONOSITATALES TELEFCNO/HABITANTE
BARBATE 3381 0,16
CONIL 2743 018
VEJER 1.418 01
LA JANDA-LITORAL 7.585 0,15
PROVINCIA DE CADIZ 286.828 026

Fuerte: Arusdo Beresty, 1883,
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El parque de vehiculos del territorio-objetivo del presente estudio presenta, asimismo,
una composicién y un volumen sensiblemente inferior al del entorno de comparacion
que se contempla, sobre todo si tenemos en cuenta la estructura territoriat del mismo,
con peso especifico importante de los nucleos pobtacionales en diseminado, escasa o

totalmente incomunicados por medios de transporte colectivo:

PARQUE DE VEHICULOS POR MUNICIPIOS

Barbate | Conil | Vejer | LaJandalitoral | LaJanda | Prov. Cadiz
TURISMOS 3256 | 3376 | 2834 9.466 14.458 203.974
MOTOCICLETAS 397 206 | 207 900 1.273 32537
CAMONES Y FURG 881 | 1288 | 498 2665 3.694 49979
AUTOBUSES 8 18 2 28 R 897
TRACTORES 8 7 20 53 66 1.885
INDUST.
OTROS kY 83 47 164 214 4138
TOTALES 4580 | 5.086 | 3608 13274 19.737 383.410

Fuerte: S.AMA_ 1,983,

En cuanto a los datos que se pueden obtener de un indicador econémico como puede
ser el importe globa! de las inversiones efectuadas en ia zona en los sectores de Ener-
gia-Agua, Industria y Construccién, segun las inscripciones practicadas en el Registro
Industrial de |a Direccidn General de Industria, 0 que nos indican las aitas de nuevas
industrias y las ampliaciones industriales de la actividad empresarial extractiva, ener-
gética y manufacturera, encontramos que en el (itimo quinquenio tales inversiones en
su conjunto son sencillamente desproporcionadas entre ef territorio-objetivo y la co-
marca en la que esté aquel insertado, y el total provincial. Y que puede ser un factor
indicativo de ausencia casi total de obras, transformaciones y reequipamientos de cier-

ta envergadura en los sectores apuntados.



INVERSIONES DETECTADAS EN B, REGIETRD INDUSTRIAL - QUINOUENIO 1985.63

ENERGIA Y AGLA CONSTRUCCION INDUSTHA TOTALES
Barbale (] 15000 135.470.000 134.620.000
Cond 2,584,000 400000 72,782,000 75,768,000
Vajor ] 27.500000 48,709,000 78.205.000
La Janda-1 itorst 2.584.000 28050200 256,061,000 267,585,000
La Janda 2.287.000 58,670,000 356.606,000 251.873.000
Frovincia de Ciditr o 15.722.354,000 5522 582 000 54185431.000 | 75431.347.000

Fuente S MA. 1655,

Los datos expuestos en cuanto a ta caracterizacion econémica de La Janda-Litoral,
nos permiten ilegar a conctusiones claras al respecto: nos encontramos en una zona
tradicionalmente deprimida en cuanto a su economia intema y con fuertes limitaciones
de desarrollo por una escasa formacién de capital autéctono. Tal escasez de recursos
econdémicos propios produce una recesion en cuanto a iniciativas, dadas las dificulta-
des para lograr las inversiones necesarias para su desamollo, sobre todo, de cara al

futuro més inmediato.

De todas tas empresas de Conil, las mas importantes son las ladrilleras, tanto por su

volumen de produccién como por volumen de personal.

Son empresas de tipo familiar, creadas en la década de los afios veinte. Fueron refor-
madas en ios aflos sesenta, dotdndolas de maquinaria. Actualmente, segun sus pro-
pletarios, no admiten mas reformas. La solucién para su modemizacion pasaria por
sustituir toda la maquinaria por otra mas moderna 1ecnolégicaménte. Esto supondria

un coste aproximado de unos 800 millones de pesetas.
Las empresas artesanas de ceramica y alfareria, también son de tipo familiar. En la

actualidad han abandonado la fabricacién de productos propios para dedicarse a la

comercializacion de productos ya elaborados, que compran en distintos puntos del

P RODER
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pais. Lo poco que adn manufacturan, son los encargos que les puedan hacer algunos

clientes.

Las carpinterias son, también, peque as empresas con un volumen de personal que va
de los dos a los cinco trabajadores cuya actividad esté estrechamente relacionada con

la Construccion.

En cuanto a la Artesania, practicamente perdida en la zona, podemos distinguir;

- Artesania de “La Palma”.

l.a materia prima gue se utiliza es la hoja de la paima. Una vez tratadas adecuadamen-
te permiten realizar una amplia gama de productos y utensilios con muy diferentes
usos. Todos ellos eran caracteristicos de la casa rural conile a y de sus labores agrico-
las. En la actualidad, debido a la aparicién de nuevos materiales, han dejado de utili-
zarse. Solamente queda en el municipio un anciano que aun realiza este tipo de arte-

sania, aunque enfocada a una clientela eminentemente turistica.
- Artesania de “La Paja”.

Con ella se construian los techos y, a veces, |os muros de |as chozas donde se guarda-

ban los aperus, los refugios de los animales de labor, etc.

Hay en dia, ha desaparecido incluso la materia prima, ya que crecia abundantemente

en la desaparecida Laguna de La Janda.

Por dltimo, debemos indicar la existencia de una reposteria conile a que tiene su pro-

pia idiosincrasia. Elabora algunos productos tipicos con marcado caracter estacional.



VEJER DE LA FRONTERA

LISTADO DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y DE LA CONSTRUCCION
ACTIVIDAD N° DE EMPRESAS
Industria de productos para alimentacidon animal 1
Asermrado y preparacion industrial de la madera 2
Industria del pan, bolleria, etc. 3
Construccién de inmuebles 5

Fuente: Confederacion Empresarial de la Provincia de Cadiz

A la vista de los datos de la tabla anterior, vemos que {a industria estd muy poco repre-
sentada.

Tampoco la construccién es un punto fuerte de la actividad econémica del municipio.
A pesar de etlo, Vejer es el inico municipio de! litoral que dispone de un Poligono

industrial. Su nombre es “Ca ada Ancha".

Por falta de medios econdmicos, esta sin finalizar. Se espera que cuando esté total-
mente acabado resuitara atractivo para los empresarios y se instalen en él.
Comprende dos fases. Las cifras aproximadas son las siguientes:

- Superficie Bruta 1* Fase........... 38.443 m?

- Superficie Bruta 2* Fase........... 40.633 m?

TOTAL......... 79.076 m?

- Parcelas netas (Suelo Industrial)........ 20.369 m?
- Parcelas netas (Suelo comercial)........ 1.629 m?
TOTAL.............. 21.998 m?

En la segunda fase, la superficie de suelo industrial sera de 25.472 m2

El nimero total de parcelas netas al finalizar el Poligono sera, aproximadamente, de 70

mZ
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5.2. Sector AGROPECUARIO

La Comarca de ta Janda-litoral queda configurada por tres términos municipales anexos
aunque no pertenecientes a la misma comarca agraria, Conii 5 enmarca en la de la
Costa Noroeste, mientras que Vejer y Barbate quedan encuadradas en la comarca
agrana de La Janda. Esta segregacién administrativa no implica en absoluto que exis-
tan diferencias notables entre ellos, pudiendo encontrarse caracteristicas similares que

permitirdn tratados como una soia unidad, resaitando sus peculiaridades.

En muchas zonas agrarias de la Europa mediterranea, y especiaimente en Andalucia,
permanece un porcentaje importante de su pobiacidn activa ligada a la produccion
agraria, contando fa mayoria de las veces con unas estructuras productivas poco efi-
cientes y con limitaciones graves en cuanto a nivel de formacién profesional,
infraestructuras de comunicacidn, servicios sociales y cufturales. La situacidn geogra-

fica y econdmica en la periferia de la comunidad incrementan esta marginalidad.

El medio rural vive, asi mismo, una serie de cambios muy répidos y profundos en su
estructura social y econoémica, como son la pérdida de protagonismo de la agricuftura
en la economia, no garantizando a veces ésta un npivel de renta minimo; la presencia de
unos excedentes agricolas desconccidos hasta ahora; la amenaza de una liberaliza-
cion de los mercados, con el consiguiente peligro de desplome de los precios; la toma
de conciencia social de la importancia del medio ambiente; y la presencia de un afto
numero de desempleados, no siendo posible que otros sectores o regiones absorban

la mano de obra excedente.

El Plan de Desarrollo Rural de Andalucia (1994-989) sintoniza con los objetivos de la
Reforma de la Politica Agraria Comunitaria (PAC). E! principal instrumento de ésta, es
la reduccién de los precios de garantia y la introduccion de ayudas directas a fa renta
de los agricultores, como consecuencia se fomentard una agricultura mas competitiva
en términos productivos y comerciales, debiendo mejorar su tecnologia y reducir cos-

tes.
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En consonancia ¢con la reforma de la PAC, los objetivos de la politica agraria y ganade-
ra del Plan de Desarrolio Rural de Andalucia son ios que a continuacion se definen:
- Potenciar las actuaciones estructurales garantizando la modemizacidn
tecnolégica,la diversificacion de los cultivos y 1a mejor comercializacion de los
productos.
- impuisar la modemizacién y mejora de las estructuras agrarias y la articulacion
de la agricultura con el resto del los sectores econémicos
- Mejorar ia compiementariedad de la especializacion agricola ¢on el crecimiento
de la ganaderia extensiva y la recuperacion de la dehesa.
- Promover la sustitucidon de productos excedentarios, buscando ventajas com-
petitivas con la introduccion de nuevas adctividades productivas.
- Compatibilizar las actividades agrarias con la conservacion y mejora del medio
natural.
- Estabilizar la poblacion en el medio rural, potenciando diversas formas de

piuriactividad.

En relacién con los anteriores objetivos, las lineas estratégicas de actuacién del PDRA
estaran dirigidas principalmente a :

1.- Modemizacion de la estructura productiva de las explotaclones agrarias.

2.- Mejora de la superficie equipada para riego.

3.- Reestructuracion y mejora de ia produccién agraria.

4 - Concentracion de |la oferta en producciones de calidad.

5.- Promover ia constitucién y mejora de las organizaciones de productores.

6.- Potenciar el papel de las organizaciones profesionales agrarias (OPAs) y de

organizaciones interprofesionales.

7.- Fomentar Ja investigacion y la transferancia de tecnologia.

8.- Potenciar el papel del sector agrario en el mantenimiento de la calidad del

paisaje.

De todo ello se deduce que en el ambito agrario rural, las tendencias sectoriales llevan

a plantear un proyecto estratégico a medio-largo plazo y cuya meta final s el desaro-
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llo integral y equitibrado que, ademds de la consolidacién de la riqueza agraria, se
fundamenta en la diversificacion de las actividades y del empleo, aprovechando las

potencialidades endégenas de cada zona.

Los municipios de Vejer y Barbate se encuentran incluidos en la Zona Regable del
Barbate, declarada de Interés Nacional desde 1882, a pesar de ello, no se han realiza-
do actuaciones concretas, a excepcion de las cbras de construccién de la presa del
mismo nombre. Tlene prevista Ja Confederacion Hidrografica del Guadalquivir ia exten-
sién de ia Zona Regable, evaluada en unas 14.000 has., quedando por definir la modi-

ficacion de ia delimitacion inicial que afectaba a 20.000 has. Esta superficie se ve

incrementada en unas 1.700 has., que son regadas con aguas subterraneas de los-

acuiferos Puerto Reai-Conil y Vejer-Barbate, existiendo un grave peligro de salinizacion

progresiva por sobreexplotacion.

5.2.1. Agricultura

A.- Distribucidn de los aprovechamientos.

DISTRIBUCION SEGUN USO DEL TERMINO MUNICIPAL

a78s
1811 —f =5 2 a7
ne7  10705—RE

CONW BARBATE

1@—@ 42149
o 13068

VEJER Expresado en hectareas
i SUP.CULTIVADA.
O _MONTES MADERABLES
= _OTROS

Fuente: Elaboracdn propia.
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La superficie total de los tres términos es de 48.022 has, siendo Vejer el de mayor
tamafio con 26.215 has, seguido de Barbate y Conil, con 14.162 has y 8.645 has res-
pectivamente. El repario por usos se refleja en el diagramas de sectores de la pagina

anterior,

Como se refleja en los esquemas, el té&rmino municipal que posee mayor superficie
dedicada a cuftivos es Veler, con 12.149 has. seguido de Conil y Barbate, con 3.747
has. y 1.670 has. respectivamente. Sin embargo, estas diferencias en superficie no son
indicativas de la importancia de la agricuttura en estos municipios, para eilo hay que
referirlas al total de la superficie del Término, de lo que obtenemos que Vejer y Conil

tienen dedicado mas de un 43% a usos agricolas.

Barbate presenta la parlicularidad de la existencia de una gran superficie (75.5%) cla-
sificada como “otros”, en la que se incluyen tas marismas del rio Barbate. Por su esca-
sa extensién de cultivo y exciuyendo la consideracidn de ias marismas como pastizales,

cabria incluir el término en el grupo de agricola-pastos.

En cuanto a la distribucién por municipios de cada uno de los diferentes aprovecha-
mientos, se observa que el mayor peso de superficie cultivada dedicada a secano
corresponde a Vejer y Conil, aunque |a mayor parte del rlego se localiza en Vejer, con
un 15% de ia superficie total. En resumen, este Gltimo puede ciasificarse como agricola

de regadio y Conil de la Frontera en el grupo agricola de secano.

En relacién al monte, el 31% del mismo se sitia en Conil y Barbate, sobre todo ei
primero, donde los pinares costeros ocupan més de 1.600 has., aunque en términos
absclutos es el municipio de Barbate el que posee una mayor superficie de monte
maderable, cercano a as 1800 has., incluidas en el Parque Natural. Vejer tan solo

poses un 3,8% de su superficie destinado a este aprovechamiento.

P.R.O. D E R
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La distribucién municipal de los cultivos se detalia en el siguiente cuadro:

CONIL BARBATE YEJER FRA
CULTIVOS HAS % HAS Ye HAS %%
Trge %05 104 519 3.66 4519 173
Cebada 27 03 27 0.19 275 10.40
Avena - - 13 050 43 016
Otros 75 0.8 51 036 316 120
Garbarzos 15 0.1 5 030 113 0.43
Habas Secas - - 17 012 31 011
Patatas 248 28 40 028 17 044
Remolacha A 510 58 27 153 2924 11.15
Algodén - y . - 582 220
Girssd 354 40 220 1.55 1500 572
Forraierss 679 78 17 120 120 045
Hortalizag 910 10.5 364 25 1462 557
Flores y Plagtas Om. 4 04 - - 1 0.003
Citocos 20 02 26 0.18 146 0.55
Mome Maderable iell 186 1785 126 1600 380
TOTALES 5358 61,7 3455 2537 13049 55.61

% da los cultivos e relackin Al ital municipal. Fuente: Consgeda de Agncultura y Pesca(1.995)

En esta relacion se observa fa predominancia del secano, que se dedica principaimen-
te al cultivo de cereales de inviermno y primavera, asi como a plantas industriales y

leguminosas de grano.

Los cereales de inviemo cultivados son el trigo, la cebada y en menor medida, ia ave-
na, mientras que los de primavera son el maiz y el sorgo. Los principales cultivos
industriales son la remolacha, el algodén y el girasol, que completan la rotacion junto
al trigo, mientras que el grupo de leguminosas grano queda representado por garban-
z0s y habas; algodon, patatas, hortalizas y forrajeras para el ganado extensivo, son {os

aprovechamientos mas comunes en la comarca.
Esta distribucion guarda una estrecha relacion con la estructura de tas expiotaciones,

como veremos en el siguiente apartado, asi como con el régimen de tenencia. Los

cultivos horticolas se ven claramente representados en las pequeilas explotaciones de



caracter eminentemente familiar, con una superficie media menor de 5 has., las de

mayor tamaiio se asocian & agricultura de secano y ganaderia extensivas.

B.- Estructura de las explotaciones,

Las expiotaciones se pueden ciasificar como pequenias y medianas, caracterizadas por
su atto indice de parcelacion y pequeiia superficie. El tamato varia de un témino
municipal a otro, pero la extensién predominante estd comprendida entre 0,1 y 5 has.

como Se aprecia en la siguiente tabla,

TAMANO CONIL VEJER BARBATE

DE 0 A 5 has. 88,0 475 72.8
DE 5 A 10 has 73 11,6 6.9
DE 10 A 20 has 1.7 225 738
DE 20 A 50 has 1.7 132 9.5
> 50 has 13 52 30

% referidos a la suparficic total del témmina mumicipal. Fuente: Elaboraciém propia. 1996.

Esta excesiva parcelacién implica la inviabilidad econdmica en la mayoria de |os casos
debido a su reducide tamafio, sobredimensionadas en cuanto a mecanizacion y exceso
de mano de obra familiar. Estas parcelas pequefias, como se menciond anteriormente,
dedican su superficie a cultivos horlicolas de forma simuitanea, variada y con siembras
muy reducidas, lo que conlleva una serie de problemas técnicos que afectan a la renta-
bilidad de ia expiotacién. La irregularidad de las parcelas y la dificuttad de acceso a las
mismas ocasionan dificuliades para trabajar el campo, que se traduce en un aumento
del namero de horas empleadas en realizar las labores y, por tanto, aumentan los gas-
tos. Esta circunstancia, unida a la pérdida de terreno que se deriva de la excesiva
parcelacion, origina un descenso en la productividad de las explotaciones respecto al

coste de {os factores.

P R O D E R
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En cuanto ai régimen de tenencia, predomina {a propiedad, dandose el arrendamiento
con mayor frecuencia en las explotaciones de mediano tamano. La condicién juridica
mayoritana de ia titularidad es la de persona fisica en la mayoria de los casos, seguido
en mucha menor proporcion por las Sociedades, Agrupaciones y Entidades Publicas,

éstas, casi exclusivamente referidas a fincas mayores de 200 has.

-

REGIMEN DE TENENCIA

1

274 |

11 T3TER |

‘ 30.00% ‘% 31.75%‘
66.15%-b 64.47%

N —4 AN —. |

|

|

e

§

CONIL

PROPIEDAD
ARRENDAMIENTO
APARCERIA
OTROS

mEO0DO

Fuente: Elaboracein propia,

Este régimen de propiedad acrecienta la parcelacion, al subdividirse la tierra en ios
procesos de transmision, incrementandose asi la problematica citada anteriormente.
También se encuentra un significativo indice de tierras que se clasifican en otros regi-
menes de tenencia (explotadas gratuitamente, en fideicomiso, etc.) debido a que es
practica comin ceder ei terrenc para su explotacion familiar cuando el propietario se

dedica a otras actividades no agricotas, sin exigir ningun tipo de contraprestacion.

Los cambics de usos de los terrenos agricolas, ante la demanda de segunda residen-
cia, generalmente en Conil en suelos no urbanizables, acrecienta aun mas la subdivi-
sion de los terrenocs, que en Barbate se deriva de la escasez de suelo, al estar la mayor

parte del término con algun tipo de afeccidon (militar, Parque Natural).
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El fendmeno anterior se ve potenciado al no existir una sucesion generacional en el
trabajo agricola, ya que los hijos especulan con los terrenos heredados, dedicandose a

otros sectores productivos, abandonandose asi la actividad original.

En cuanto a la mecanizacidn, los mayores indices no registra Conil, con un 11,82 (ma-
quinaria/100 has. $.A.U.), seguido a distancia de los municipios restantes, En este
sentido puede distinguirse también una cantidad importante de maguinaria ohsoleta o

muy antigua, concentrada en pequenas explotaciones que guedan sobredimensionadas.

C.- Producciones medias de los principales cultivos.

Para estudiar la produccion agricola y ganadera se han encontrado grandes diflcuita-
des ya que no existen, practicamente, datos publicados. En 1a produccion horticola, su
calculo es aln mas complicado debido a que ni los propios agriculiores saben, a cien-

cia cierta, la cantidad de terreno que dedican a cada cuitivo.

Segun datos facilltados por la Consejeria de Agricultura y Pesca, los cultivos de la
anterior campaiia, con indicacion de superficie ocupada por cada uno de ellos, tanto en
secano, regadio, invemaderos, asi como produccion obtenida, jomales creados y valo-
racion de la produccion agricola de 1os mismos, son los siguientes:

VALORACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA

CONIL BARBATE ¥ EJER FRA.

Cultivos Prod. Agric. Jomales Prod. Agric. Jomales Prod. Agric. Jormales

MIR Ptas. Totales ML Ptas. Totales MIILL Ptas. Totales
Por Cultives Por Cultives Por Cultives
Cereales 17,50 1712 17,50 1037 98,90 8760
Legummosas 1,40 i08 0,80 158 11,50 1037
Tubérculos 135,60 9672 19,20 1560 51,40 4563
Cul. Ind. 81,50 21600 41,80 18878 497,40 125150

Flores y P.

Omament. 97,80 £800 0,00 - 24,50 2200
Cul. Forrg. 41,20 i018s 12,10 2565 11,50 1800
Hortalizas 117430 386750 47790 154700 1931,20 637900
Citricos 10,10 1014 13,20 1318 74,00 T402
Vidledo - - - - - -
Olivar - - - - - -
TOTALES [.558,9% 439841 582,50 180216 2700,40 308812

P RODETR
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Como se aprecia en el cuadro, la valoracion mayor tanto en produccion como en jorna-
les creados comesponde a las hortalizas, i0 que pone de manifiesto la aita rentabilidad
social de estos cultivos frente a los cereales, que ocupan la mayor parte de la superficie

agraria util y generan menos puestos de trabajo debido a ta fuerte mecanizacion.

Otro cultivo generador de empleos es la remolacha, que requiere labores de
castra,escarda y recoleccion, realizadas de forma manual. Actualmente, la produccion
la absorben las azucareras de Jédula y El Portal en su totalidad. Los rendimientos
alcanzados en la uitima campa a estuvieron comprendidos entre los 30.000 y 40.000

Kg./Ha.

Respecto al trigo, el mas cultivado es el trigo duro destinado a la elaboracion de pas-
tas, que se comercializa mediante las cooperativas de {a comarca, como es el caso de
la cooperativa cerealista Divino Salvador, sin ningun tipo de acondicionamiento, salvo
del secado que pueda realizarse en la finca Las Lomas. Los precios de intervencion de
los cereales se han reducido de manera progresiva en estas Ultimas campanas, pasan;
do de 115,49 Ecusi., aflo 93/84, a los 98,71 EcusA., aiio 85/96; el trigo duro posee un
compiemento de unas 27.000 pts/ha. Este cereal puede también comercializarse a ofros

paises importadores de ta comunidad, como son ltalia o Inglaterra.

Por regla general, los rendimientos no son muy elevados en el caso de estos cultivos
herbaceos de secano (2.500-3.000 kg./Ha), debido sobre todo a la escasez de lluvias,
factor que no permite fertilizar bien ni aportar las désis idéneas de agua en los momen-
tos criticos del ciclo. Esta situacion, unida al sistema de ayudas por superficies, origina
un retraimiento en los gastos y en el esfuerzo por parte del agricultor para aumentar los
rendimientos, es decir, se origina una actitud de trabajar lo minimo y al minimo coste
para recibir 1a subvencion, ya que el esfuerzo a adido no se ve compensado al estar las

ayudas condicionadas a unos rendimientos medios preestablecidos.



El aigodén es otro cultivo de interés en la comarca, sobre todo en el témino de Vejer,
que tras las recientes lluvias ha podido establecerse en buenas condiciones producti-
vas despues de un largo pericdo de sequia. El precio medio del aigodan bruto puede
rondar sobre las 190 pts/kg., |0 que puede verse afectado en et caso de que se produz-
ca una concentracion de la oferta en el tiempo, con la consiguiente caida de precios.
Esto pone de manifiesto la necesidad de potenciar el asociacionismo a través de una
interprofesional que agrupe a productores, procesadores (desmotadoras),

comercializadores, etc.

La produccion de girasol tiene una fuerte implantacién en la comarca caracterizando-
se, al igual que el trigo, por ser un cultivo de bajo riesgo y escaso rendimiento
socioecondmico; igualmente acogido al sistema de ayudas por superficies, generando
solo una peonada por hectarea, por lo que la creacién de empleo es minima. Por otro
lado, la cebada que se cuitiva en la comarca est destinada casi en su totalidad al

consumo en verde en el propio campo, alcanzandose un precio aproximado de 22-23

pis/kg.

En resumen, es necesario distinguir entre la problematica tipica de las expiotaciones
dedicadas a cultivos de secano y las de regadio. En las primeras, la productividad es
muy sensible a las variaciones climatoldgicas, cuyos efectos son preponderantes so-
bre el resto de los factores que afectan al rendimiento. También es de importancia la
adecuada mecanizacion, [imitada muchas veces por el tamano de las explotaciones y
de las parcelas, tanto por impedir el movimiento de las méquinas, como por no permitir
el sostenimiento del parque de maquinaria necesario. Existen explotaciones de gran
tama o caracterizadas por un débil impulso empresarial que hacen que su aprovecha-
miento diste mucho de su potenciai productivo, dando tugar a recursos infrautilizados u
ociosgs. A estas consideraciones habria que afladir otras que inciden en Ia problema-
tica de la misma:

- Estacionalidad en los ingresos y continuidad en los gastos, originando en mu-

chas ocasiones el endeudamiento. Esto se ha visto agravado con el reciente

periodo de sequia sufrido en la provincia, que ha reducido los rendimientos de
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los cultivos y los correspondientes ingresos, ocasionando un aumento en ia
descapitalizacion y en el grado de endeudamiento de los agricuttores.Esto se ha
visto incrementado con los Gltimos periodos de liuvias,que han causado grandes
dafios en los cultivos y en las infraestructuras. Las ayudas propuestas por el
Gobiemo Central son es¢asas ,I0 que ha suscitado la correspondiente polémica
a la que se han sumado corporaciones locales y entes supramunicipales. En la
actualidad se estd a la espera de concretar una cifra mas elevada que pueda
paliar en parte los da os producidos y permitir superar los crecientes problemas
de endeudamiento del sector.

- Fragilidad del proceso productivo al depender este de muttiples factores.

- Lentitud del proceso productivo al regirse por leyes biologicas, esto dificulta la
adaptacion a la demanda, ya que la produccidn se da concentrada en el tiempo.
- Ausencia en la comarca de actividades o procesos que aumerien el valor ana-
dido del producto, onginando que el valor no permanezca en la zona.

- Atomizacion de la oferia, frente a concentracion de la demanda, implicando una
rebilidad negociadora en la venta de los productos.

- £l sistema actual de ayudas por superficie plantea la concesidn a partir de unos

rendimientos predeterminados para las comarcas, no fomentando la produccion.

Las explotaciones de regadio también comparten muchas de estas limitaciones, aun-

que hemos constatado que existen otras que les son de especial aplicacion:

- Gran necesidad de financiacion debido a la cantidad de inputs empteados en el
ciclo productivo y al coste de los mismos.

- Dependencia tecnoldgica, fundamentalmente en regadio intensivo, que origina
a veces la falta de adaptacién de la tecnologia empleada af lugar donde se utili-
za.

- Problematica del uso de! agua, pueden mencionarse diversas deficiencias que
afectan a la utilizacion de dicho recurse en la Janda Litoral, como ia ausencia de
un Plan Hidrolégico de la Cuenca del Barbate. Los costes del recurso no se

adaptan a la realidad, lo que origina un despilfarro. La red de transporie de agua

e e



es muy antigiia y se encuentra deteriorada, produciéndose cuantiosas pémdidas.
La explotacion de los acuiferos, asi como su contaminacion por residuos tanto
de los diseminados como derivados de la actividad agricola, estan hipotecando

su futuro uso.

En resumen, la reduccion de la actividad de servicios que gira alrededor de la agricul-
tura junto a la creciente extensificacion de los cultivos tradicionales de la zona para la
reduccion de los costes agrarios, esta produciendo una creciente disminucion del em-
pleo, agravandose esta situacion con el paro coyuntural de otros sectores que revierte

hacia et sector agrario, incrementando sus tasas de paro.

Por otro lado, la escasa formacion y nivel cultural de los agricuftores impide {a adptacion
a fas nuevas tecnologias de produccion, repercutiendo en los costes y en {os rendi-
mientos de las explotaciones, Asi mismo, se carece de la suficiente forrmacién empre-
sarial que permita la adecuada gestion y comercializacion de sus productos, la apertu-

ra de nuevos mercados y la introduccion de productos novedosos e iniciativas.

L a Oficina Comarcal de Extension Agraria de Vejer, sera cerrada segan una orden de ia
Consejeria de Agricuftura y Pesca, publicada en el BOJA el 3 de octubre. Lo que deja a
los agricultores y ganaderos de la Janda Litoral sin coberturas de sevicios, salvo los

prestados por 1a Oficina Local Agraria (OLA).

5.2.2. Ganadsiria.

La ganaderia predominante en ia comarca es el vacuno extensivo, siendo Vejer el mu-
nicipio que cuenta con mayor cabaila ganadera debido a las peculiaridades fisicas del
territorio. La orientacion de las explotaciones es la mayor parte de las veces mixta,
agricola-ganadera, estando orientadas sus producciones fundamentalmente a la cria
del producto de cruce industrial, entre la vaca autdctona y semental de aptitud camica,

representado por el charolais y el limousin.
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Pueden distinguirse dos sistemnas diferenciados de explotacién ganadera, extensivo e

intensivo.

En el primero se combinan ei retinto y el de lidia con la agricultura de secano, los
cuales durante el verano aprovechan la rastrojera en campifia y durante el inviemno
pastan en la dehesa y monte bajo. Estas explotaciones son llevadas en régimen de

propiedad en su mayoria.

En el sistemna intensivo la campifia sigue con 1 mismo uso, aunque se destina parte de
la superficie para cultivos forrajeros. La mayoria de las explotaciones son de caracter
familiar, sin trabajadores fijos, toda la mano de obra correspende a la unidad familiar.

l.a produccién va orientada principalmente a came y lacleos,

En las explotaciones de vacuno de came el producto se comercializa al destete, con 5-
7 meses, siendo su destino los cebaderos, La calidad de los pastos y de los recursos
forestales, junto a la presencia de razas de ganado autéctono y, por tltimo, la pertenen-
cia a la comnarca de la Janda, caracterizada como agricola-pastos, hacen de los recur-
sos ganaderos una de las grandes potencialidades de la zona, aunque los datos reco-
gidos sobre el nimero de cabezas de ganado durante los dltimos 25 anos indican una

clara decadencia de la misma.

Tarnbién se constata un descenso del ganado ovino y caprino, en el conjunto total de la
comarca, sin embargo, hay que hacer mencidn a ia cabaiia caprina existente en Barbate,
debido a las caracteristicas fisicas del término, que posibilita que sea ei Unico animal

capaz de obtener aprovechamiento.
Con respecto a la ganaderia bovina, hay que decir, que ha continuado ininterrumpida-

mente el descenso de cabezas desde los afios 80 que se frené un poco hasta los 80,

pero tras ia entrada en la Union Europes ha vuelto a sequir su trayectoria descendente.
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Esto se acrecienta con {a problematica de bajada de precios de ia ieche y el sistema de

cuota, implicando un cambio en el tipo de explotacidn, de lechero a camico.

TERMINOS BOVINO OVINO/CAPRING PORCING

VACAS YACAS TOTAL | OVEIAS | CABRAS | CERDAS | OTROS | TOTAL

ORDENO NO REPROD.

ORDERO

CONIL 627 503 1130 50 17 640 4994 5634
BARBATE - 3172 3172 - 1000 430 1765 2195
YEJER 150 5411 5561 68 315 268 2330 2598
TOTALES 777 9086 9861 118 2109 1338 2082 10427

Es rmuy significativo ef descenso del ganada de tiro (equino) como consecuencia iégica
de la mecanizacion de la agricuttura y los medios de transporte, aunque actualmente
esta resurgiendo el caballo, como animal de recreo, muestra de eilo son los numerosos
picaderos existentes en la comarca, que aumentan los atractivos turisticos a la vez que

sirve de renta complementaria a la agricultura.

E! sector avicola esté representado, principalmente en Conil, con once explotaciones,
y una en Barbate, dedicandose casi exclusivamente a la produccion de huevos que se
distribuyen por los mercados provinciales. En total son 1.307 las unidades registradas,

concentradas sobre todo en Conil, que cuenta con 1.094 ponedoras.

TERMINOS AVICOLA | BEQUINO
CONIL 1054 35
BARBATE 62 54
VEJER 151 228
TOTALES 1307 317

A la ganaderia de la comarca le son de aplicacion muchos de los problemas que afec-
tan al sector agricola, aungue aigunos les son propios. Cabe destacar fas bajas condi-
ciones higienico sanitarias, que provocan numerosas enfermedades, si bien la mayoria

de ellas no son mortales, si originan un descenso de la produccién ganadera y por
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tanto de !a rentabilidad. Se pueden citar como mA4s comunes las parasitosis endémi-

cas, tubercuiosis y brucelosis .

Escasez e inadecuado aprovechamiento de los pastos naturales, ocasionado por la
roturacién de estos, con |a perdida por tanto de los aprovechamientos ganaderos, en-

careciendo la produccién ante el elevado coste de los piensos y el forraje.

Paca seleccion de las razas autécionas, estas se distinguen por su rusticidad y adapta-
clon al medio, aunque la producciones aportadas son bajas en comparacion con otras,
ocasionando la progresiva pérdida de la pureza de la raza retinta, y un envejecimiento

de ia caba a ganadera.

Escasa presencia de cebaderos en ia comarca. Los becerros , ai destete, son llevados

a cebaderos foraneos (Seviila, Murcia) con la consiguiente pérdida del valor a adido.

Los excedentes de leche y came de vacuno de fa Union Europea provocan la regulacion,
¥y COMO consecuencia, permaneceran la explotaciones que produzcan a bajo coste y
sean competitivas. Estos objetivos no lo pueden alcanzar, por si solas, fas explotacio-
nes familiares que son las més abundantes en ia comarca. Y solo las ganaderias que
utilizen los pastos producidos en las explotaciones, tendran una garantia de continui-
dad, ya que aunque la Comunidad es autosuficiente en came de vatuno, recibe impor-

taciones de terceros paises, lo que hace descender los precios.

Poco asociacionismo, motivado por la excesiva individualidad del ganadero, lo que va
en detrimento de la defensa de sus intereses. De esta situaclén se deriva una faita de
agresividad en los mercados y la imposibilidad de acometer Iniciativas destinadas a
promocionar los productes en todo su potencial, como sucede con la came de retinto.
La infraestructura viaria de acceso a las explotaciones se caracteriza por su mal esta-
do, lo que trae consigo la dificuttad de transportar las materias primas necesarias, in-
cluso en muchos casos la imposibilidad tolal de paso para los vehiculos dedicados al

transporte del ganado o recogida de leche.
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Existencia de un s0lo matadero que se circunscribe a una sola localidad, éste se ha
visto recientemente afectado por la obligacion de adecuar sus instalaciones a la nor-
mativa vigente en materia de homologacion higiénico sanitara, implicando el tener que

realizar una inversion elevada, que no sin dificultades esta siendo afrontada.

El sector debe acometer de forma decidida an la comarca un plan de creacion y moder-
nizacion de las instalaciones con el fin de hacerias competitivas con las de la Comuni-
dad, debiendo actuar sobre instalaciones frigorificas, renovacion del transporte, con-
trol del medio ambiente mediante la instalacion de sistemas depuradores adecuados,

etc.

5.2.3. Agroindustria.

Aunque e! sector agrano en la comarca tiene vital importancia, hasta ahora no se ha
acompaitado el desarrollo de éste con el correspondiente de ia industria de transforma-

cion de productos agrarios.

No obstante, existe un caso de especial importancia en cuanto a la comercializacion y
transformacion de productos hortofruticulas. Se trata de la empresa “Agricola det Barbate®
que a la postre es la primera en cuanto a facturacion y niimere de empleados dentro de

los tres municipios y de todos los sectores productivos.

Esta empresa dispone de una gran extension de terrenos donde se ha podido planificar
de forma eficaz la produccion agraria basada en el regadio. La finca posee una central
hortofruticola, un secadero de cereales y la Gnica desmotadora de algoddn de la pro-
vincia. Estd ubicada en la finca Las Lomas, en el término de Vejer de la Frontera.
“Agricola del Barbate” da empleo, dependiendo de la época del aftc a un maximo de

hasta 500 irabajadores y factura hasta 2.800 millones de pesetas anuales.

Otro caso de cierta importancia lo constituye la cooperativa Ntra. Sefiora de las Virtu-

des, de Conil de |la Frontera. Dicha cooperativa realiza principalmente una {abor de
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comercializacion de productos hortofruticolas, sin apenas transformar, es decir, Unica-
mente acomete el envasado. No obstante podemos catalogar de “transformacion” ai

proceso de la preparacién de la zanahoria después de su cosecha.

Con estas excepciones, el resto de las industrias existentes presentan un escaso nivel

de transformacion de los productos y con instalaciones minimas:
- Existen cuatro molinos de piensos en Conil, que responde a la demanda de las
granjas de gallinas ponedoras de huevos de este término municipal. El nimero
de granjas de la comarca son once en Conil a las que ailadimos una en Barbate
de caracter ocupacional. Estas granjas abastecen a la zona y a la comarca de la
Bahia de Cadiz, principalmente.
- Para los cereales y semillas de girasol solo existe la actividad de almacenaje.
Los silos y almacenes de semillas no transforman sus productos. Estos son
transformados normalmente fuera de |a provincia. Tenemos ¢inco almacsnes en
Vejer, uno en Conil y otro en Barbate. Las industrias oleaginosas de Sevilla, Jaén
y Cordoba consumen ias semillas de girasol. Los cereales son vendidos a gran-
des compradores a nivel nacional e intemacional.
- La remolacha se transforma en Jerez de la Frontera (Industrias Ebro), sin pasar
por una actividad intermedia de almacenaje debido a ias caracieristicas propias
del producto, que no lo permite.
- Las legumbres presentan aiguna actividad de almacenaje y envasado en Conil
con dos empresas. Esta industria necesita relativamente poca inversion, y apa-
rentemente estd muy poco desarroltada, maxime cuando a este atimento se {e da
las méximas espectativas de futuro por su valor nutricional.
- La transformacién de productos forestales estd, muy escasamente desamolla-
da. Existen tres empresas de transformacién de madera en Barbate y una de
pifia piflonera en Vejer de la Frontera. La extraccion de la pifia presenta un valor
aiadido muy bajo en relacién con las posibilidades potenciales. Empresas cata-
lanas se encargan de comprar toda la cosecha, monopolizando este mercado.
- La industria |actea esté representada por una sdla empresa en Conil; “La Zorrera”,

con 250 vacas. Esta constituye la unica Sociedad Agraria de Transformacion de
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la comarca. Dispone de un centro de pasteunzacion y envasado de leche. E]
resto son explotaciones familiares con un maximo de 30 vacas que venden la
leche a grandes empresas del sector establecidas en Jerez de la Frontera y en
Sevilla, estas grandes empresas son Uniasa, Ram y Danone.

- Para la industria de ta miel, solo encontramos una empresa en Conil y otra en
Vejer.

- Con respecto a ias industrias carnicas podermnos citar una chacinera en Barbate
y otra en Vejer. Sin embargo en Conil si que se puede apreciar, aunque de forma
familiar y casi artesanal, mayor actividad de transformacion chacinera. Nos en-
contramos cinco empresas de cierta importancia y catorce carnicerias que tam-

bién realizan esta actividad.

Siguiendo con la industria carnica, tan solo existe un un sélo matadero municipai en
Conil, en fase de transformacion y adaptacién a la Unién Europea. Hasta ahora este
matadero no ha tenido capacidad suficiente para la maquiia de la mayor parte dei ga-
nado de la comarca, que sin embargo va a parar a otros mataderos de comarcas colin-

dantes. (Jerez de |a Frontera, Puerto Real y Campo de Gibraltar)

5.2.4. Montes.

El terreno forestal en la comarca Janda Litoral ocupa una superficie de 16.026 Has., lo
que representa un 4,21% de la superficie forestal provincial; repartidas entre los tres

términos municipales en las siguientes proporciones:

DISTRIBUCION MUNICIPAL DE FORMACIONES FORESTALES {HAS)

MUNICIPIO MATORRAL ALCORNOC. CONIFERAS FRONDOSAS

BARBATE 2896 22 1781 603
CONIL - - 965 320
YEJER 1415 1840 1548 2436
TOTALES 4311 4062 4394 3359

PURGEID GBS R 155
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En esta superficie forestal destacan zonas protegidas de especial interés como son el
Parque Natural Pinar de Breiia y Marismas de} Rio Barbate, los pinares de Roche,
Pago del Humo, Sierras del Retin, de la Plata, de Fates, etc..

Segun se detalla en el estudio del medio fisico, tas forraciones predominantes en el
territorio son los pinares y nicteos de fagaceas, en 10s que se generaliza et aprovecha-

miento extensivo de ganado retinto y de lidia.

La evolucion de la superficie dedicada a terrenos forestales ha ido disminuyendo de
manera progresiva en los términos de Conil y Vejer, teniendo como causa principai las
roturaciones y las numerosas construcciones de casas y chales para segunda residen-
cia, asi como la creacion de diseminados, el pastoreo indiscriminado, cortas abusivas 0

repoblaciones inadecuadas.

Esta situacion, deriva de la descoordinacion de Administraciones tanto locales como
provinnias y autonomias, y de |a tradicional politica forestal que establecia como Gni-
cos fines de los montes e! caracter protector y productor, ha de ser camhiada como
consecuencia de la aparicién de nuevos usos, como el ocio y el esparcimiento y de ia
creciente importancia de las consideraciones ecologicas sobre ia gestion del territorio
y la utilizacion de las reservas naturaies, Aceptando, por tanto, que la conservacion no
supone forzosamente, un cese de actividades sobre el medio natural y por otra parte,
que la produccién no tiene por qué Hevar al agotamiento de los recursos.

Por tanto es necesaria la proteccién y restauracion del medio natural, en armonia con

el desarmilo socioecondmico y cultural de la comarca.

Aprovechamientos

Existe una serie de beneficios que se extraen direclamente del monte, madera, semi-
Has, caza... y otros derivados, s6lo de su presencia sobre el terreno, como son, la
regulacién del ciclo hidroldgico, la estabilizacién de laderas y dunas, proteccién y for-

macién del suelo, etc.
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Los montes por su finalidad Gltima, los podemos agrupar en preductores de bienes
directos e indirectos. Lo que dificulta la cuantificacién de los beneficios que supone su
accién protectora del medio y su utilizacion socio-recreativa, motivando que estas fina-
lidades y los beneficios logrados se califiquen como indirectos, cuando en realidad, el

beneficio obtenido con su implantacion es el directamente buscado.

Los beneficios mas facilmente cuantificables son los directos que en la comarca Janda
Litoral estan asociados directamente con los aprovechamientos de los pinares y dehe-

sas de bosgue mediterraneo.

Distinguiendo entre montes piblicos y privados, la gestion del primero, corresponde ai
.A.R.A., los aprovechamientos son, la madera y {a pifia. Respecto at aprovechamiento
de ia madera, la explotacion se lleva a cabo mediante subasta publica, Ei sistema de
venta de {a pifia ha variado, antes era también mediante el método de subasta, pero
actualmente los recolectores la entregan al |.A.R.A. a cambio de una determinada can-
tidad por kilo. Los rendimientos econdémicos de la pifia son mayores que los de la ma-

dera.

En los montes privados es muy dificil la obtencion de datos, debido a la recoleccion
furtiva y comercializacion en régimen de economia sumergida. Los recolectores de
pifia también se las venden a intermediarios que las introducen en canales de comet-
cializacién con destino a grandes empresas catalanas, con {a consiguiente pérdida de

vator afiadido.
En cuanto a los usos del monte mediterraneo el principal aprovechamiento es la mon-
tanera, aunque la cabafia porcina no es muy abundante, confiere la posibilidad de la

explotacion ganadera de las pastos que complementa el uso anterior.

Otros aprovechamientos tradicionaies, como son la produccion de lefia y de carbon, se
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han ido abandonando debido a su escasa rentabilidad, quedando esta actividad solo
de forma testimonial a cargo de pequeiias unidades familiares que contindan realizan-

do estas tareas a lo largo del tiempo.

Por otra parte, también seria interesante cuantificar y analizar otros productos que se
dan en la comarca, como son la miel, planta aromaticas; y los de temporada, caracoles,
cabrillas, tagaminas, palmitos, setas, etc.; que en la actualidad mavitizan gran cantidad

de mano de obra y beneficios, enmarcados en categoria de economia sumergida.

Otro aprovechamiento destacable es la actividad cinegética, que en la comarca de la
Janda Litoral queda representado por un total de 43 cotos ge caza menor que ocupan
una superficie de 27.438 has. siendo el Término Municipal de Vejer de la Frontera el
que posee mayor extension dedicada a esta actividad con 18.533 has. distribuidas en
24 cotos, esto no es muy significativo ya que el coto de mayor extension es el de la
finca Las Lomas. Este recurso, en la actualidad utilizado por debajo de sus posibitida-
des, por su atractivo turistico, sera tratado con mayor detenimiento en ei apartago co-

rrespondiente,



5.3. Secror Turistico

La promocién del turismo en el medio rural constituye, sin lugar a dudas, una de las
oportunidades mas destacadas entre |as distintas altemativas de diversificacién pro-
ductiva. A pesar de eilo, y comno se indica en el Plan de Desarrollo Rural de Andalucia
(PDRA), la actividad turistica no debe ser tratada con la misma dimensién que en fas

zonas litorales, donde la masificacién fue la clave del modelo de explotacion.

'El PDRA en su filosofia, considera que la oferta de un producto especifico de calidad,
que no se limite exclusivamente a la restauracion y alojamiento, sino que aproveche los
recursos naturales y paisajisticos existentes y la riqueza de! patrimonio rural y cuftural,
constituye una via de diferenciacion para el turismo rural. Asimismo, éste debe ser
contemplado como una opertunidad de generar nuevas rentas para los agricultores

(agroturismo).

En definitiva, se puede afirmar que con la Reforma de !a Politica Agraria Comun (PAC),
se sientan las bases de la necesidad de obtencidn de unos ingresos complementarios
a los meramente agrarios en las zonas rurales, por medio de la potenciacién del
agroturismo y turismo rural como ia segunda actividad econémica de determinados
espacios de interior, Esta actividad parece la mas apropiada para conseguir ia conser-
vacion del espacio rural, desamoflo del potencial endégeno, mantenimiento del nucleo
familiar basico, realizacion de nuevas actividades extra agrarias y salvaguarda del medio

ambiente.

Entre las razones por ias que resulta pecesaria 1a potenciacion de la actividad
agroturistica y que constituyen a la vez, los principales objetivos perseguidos por la
misma, se suelen citar 1as siguientes:
- Aumentar el empleo por la creacién de empresas de actividadas comple-
mentarias al sector turistico.

- Mantener y conservar el patrimonio historico, artistico y arquitecténico.
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- Favorecer ia realizacion de inversiones en infraestructuras viarias y socia-
les por parte de las Administraciones.

- incrementar la actividad econdmica en otros sectores,

Por tanto, son evidentes los beneficlos que tiene para la poblacidn agraria ei desarrollo
de esta tipologia turistica, siendo aqueilos tanto de indole ternitoriai, econémico y
poblacional como cultural. La oferta turistica debe contempiar un producto singular y
completo, integrando en el mismo un conjunto de actividades de ocio y turismo. Asi el
producio se considera de una forma integral, es decir, como la suma de infraestructuras,
servicios a empresas, tecnologias y recursos humanos, gue producen bienes suceptibles
de ser consumidos por el turista. Se pretende configurar un sector econémico con ma-
yores vinculaciones con los restantes sectores y recursos del medio natural, sin olvidar
que alrededor def turismo rural se suscitan numerosas sinergias y actividades produc-

tivas de utilidad para el desarrolio de zonas rurales.

Con respecto a lo anteriormente seiialado, la politica en materia de turismo rural con-

templada desde el PDRA, marca los objetivos que a continuacion se exponen:

- Mejorar fa rentabilidad social, econémica y ambiental del sector en el me-
dio rural, asi como la calidad de la oferta, a través de una articulacién giobal de
todos los elementos integrantes del producto turistico, incluyendo los sistemas
de publicidad y comercializacién diferenciados.

- Mejorar la capacitacion y profesionalizacion de los empleados en €l sec-
tor.

- Adecuar la oferta turistica a los diferentes segmentos de la demanda,
mediante (a investigacidn de mercados turisticos que permitan al sector una res-

puesta adecuada a unas tendencias gque son cambiantes.

Setrata, en lineas generales, de potenciar las estrateglas que incidan en el crecimiento

y sustentabilidad economica, social y medioambientat de los productos y empresas de
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turismo en nuestro espacio rural, g partir de la calidad de sus servicios y de su éptima

promocion y comercializacion.

Con respecto a lo anterior, es importante enumerar los elementos o caracteres que

definen el denominado, producto- «turismo rurale, ya que dicho concepto se presta a

confusidn, lo que repercute en la indeterminacién de éste. Estos elementos son los que

a continuacidn se sefalan:

1. Actividad Ilevadg a cabo en el medio rural.

Su integracion en este medto es definitivo para su definicion como tal, no obstante, no

se puede conceptuar el ambito
rural por aspectos meramente
cuantitativos (velumen de pobla-
cion} y si en su sentido mas am-
plio, como el entomo compues-
to por los paisajes naturales,
campos, pueblos, etc, de zonas
de caracier eminentemente agri-

cola.

2. O_ferta in}egragg de qciro._ .

L.a oferta de turismo rural debe
alejarse de la idea de que sélo
estd compuesta por el aloja-
miento y llegar a la concentra-

cion de los distintos factores,

Ao
%] Coamp et

c
Produirt
o Locakn

N

\ Ciconnsm

Furm o Cabealny

Fuents; Insitiuio de Estudios Turistcos

productos y servicios de forma integrada. De esta forma se puede seflalar tipologias de

productos y servicios que lo componen, como se indica en el cuadro de {a pagina ante-

rior.
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3. Motivacion basada en ei contacto con el entorno autéctono.

Las motivaciones del turista que se decanta por esta tipologia de ocio es amplia, aun-
que todas ellas poseen una connotacién comin: la busqueda de elementos rurales
comno la naturaleza, amuitectura tradiclonal, gastronomia, tradiciones, etc. Todo ello
puede entenderse coma la motivacion por conocer |a idiosincracia de las distintas zo-
nas rurales, tas caracteristicas propias de cada una de dichas colectividades y las
diferencias con respecto a las demas en el ambito de los elementos enunciados ante-

riarmente.

4. Imterrelacion con la sociedad local.
Debido a las propias caracteristicas del concepto turismo rural, se observa la necesi-
dad de tener en cuenta el factor de la participacion de los distintos agentes locales en

el desarrollo del fenomeno.

Por uitimo y, aungue la mayor parte de la oferta turistica rural no estd organizada,
existen a nivel provincial importantes iniciativas, sobre tedo en lo que respecta a aloja-
mientos, como la Sociedad Turismo Gaditano (TUGASA), la asociacién de alojamien-
tos particulares (RAAR), o ios proyectos en curso a través de los programas LEADER,
todos ellos con un enfoque integral que incluyen elementos de comercializacion direc-
ta.

5.3.1. Oferta y Demanda Juristica.

Zm—id

La actividad turistica en el ambito es escasa con respecto al conjunto provincial de ias
areas litorales (Costa noroeste, Bahia de Cadiz y Costa oriental), localizandose aleja-
da de los nicleos urbanos, tanto de Barbate (Caftos de Meca y Zahara de los Atunes)
como de Vejer (el Palmar) y, en menor medida de Conil, donde el nicleo urbano se
define como de tipologia mixta, residencial-turistico. La mayor parte de estos centros, a
excepcion de Roche, son nicleos de clara vocacion turistica carentes de ordenacién.
Entre los argumentos utilizados para expticar el escaso desarrollo turistico de la zona,

se asgrime el efecto negativo de los vientos dominantes de levante, aunque sin duda el
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débil desarrollo debe imputarse a la ausencia de politicas estatales en esta materia

mas que a aspectos climaticos deterministas.

DISTRIBUCION PLAZAS TURISTICAS

(3 Vejer
O conil
] Barbate

Fuente: Elaboracién propia. 1996

En cuanto a |a situacidn actual de la oferia de alojamientos, el municipio de Conil con-
centra cerca del 55% de todas las plazas de |la comarca de la Janda litoral, seguido de
lejos por Barbate y Vejer. Esta distibucion espacial alude directamente a una asimetria
notable en la concentracién de la oferta. Su explicacidn se debe, al mayor arraigo y
desarrotlo en el municipio de Conil de la planificacion urbanistica realizada en ta déca-

da de los sesenta y posteriores afios.
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EVOLUCION DE LA OFERTA DE ALOJAMIENTO

MUNICIPIO 1988 1990 1996 °
Yo A 1996-96
PLAZAS o4 1996-9

VEJER
Hotel 12 54 54
Hotel-Apto. 7; 84- 10 é
Pensién N
Camping 45 333 819
TOTAL 130 471 979 my 653,07
CONIL
Hotel 313 331 551
Hotel-Apto. - - - -
Pensién 27 324 350
Camping 2039 2545 3118
Otros 91 91 2o
TOTAL 2734 3291 411t 50,36
BARBATE
Hotel - - 126
Hotel-Apto. - - 26 -
Pension 248 223 398
Camping 1060 1611 1855
TOTAL 1308 1834 2405 90,74
TOTAL 4172 5596 7585 81,80
COMA RCAL

Fuente: Delegacion Provincial de Hacienda y elabomcion propia, 1996.

,, Los datos utilizados de la Delegacién de Hacienda, han sido contrastados con los
obtenidos en los Ayuntamientos, existiendo a veces un importante desfase entre ellos,
Este el caso de la oferta de plazas de camping en Vejer donde |a diferencia es casi de
800 plazas.

 CoOrresponden a apartamentos y bungalows.

En relacién al ritmo evolutivo de |a oferta en ios municipios, es necesario resefiar sus
diferencias. Aunque todos ellos sufren un progresivo incremento en el nimero de pla-
zas luristicas hasta 1,990, es a partir de esta fecha cuando el crecimiento se hace de
forma maés brusca, produciéndose ademdas un cierto proceso de relocalizacién de la
oferla. En este sentido, es Conil el municipio con un mayor porcentaje de plazas quien
crece de forma mAs pausada, mientras que Vejer lo hace en mayor proporcién, experi-

mentando un aumento de su oferla de alojamiento en un 653% en tan sélo ocho afios.



Esto se debe, principalmente, a! aumento espectacular de plazas de acampada, pa-
sando de 45 a 819, entre 1.988-1.986. En lineas generales, en este intervaio, se produ-
ce un decrecimientio de todas las tipologias de alojamiento en detrimento de los cam-
pings que aurmnentan en todos los municipios, a excepcién de Barbate. Se produce de

esta forma, una especializacion tipolégica que definird turisticamente la comarca.

PLAZAS TURISTICAS POR MUNICIPIOS Y TIPOLOGIAS

100111 BANDT

Vajer

Hotel
HotelApto.
Pensidn
Campings

opoQono

En cuanto a las categorias de la oferta hotelera hay que destacar dos cuestiones. Por
un lado, la concentracion de establecimientos de mayor categoria en Conil, con un
68,8% de los hoteles ds tres estrellas de la comarca y, en segundo lugar, la inexistencia
de hoteles de rango superior, lo que se traduce, indirectamente, en un turismo de me-
nor calidad. El reparlo espacial de las pensiones, mas homogéneo en el terilario, a

excepcion de Vejer, evidencian lo sefialado anteriormente.
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OONIL, VEJER BARBATE
H* 63,9 59 02
H* 674 - 326
H¥* 68,6 113 20,1
PENSION 41,0 124 466
CAMPING 53,8 141 2,1

(- Los poromtajes estan referidos al total aomancs] de plazas por calegodas.

En el capitulo de campings, existe un aplasiante predominio de la oferta de plazas con
respecto al resto de las categorias de alojamientos. La principal causa explicativa, de
que sea esta modalidad turistica ia mas desarroliada, se encuentra en ia escasa oferta
hotelera y en el deseo del visitante de un mayor contacto con la naturaleza. La localiza-
cidn de estos estabiecimientos, muy cercanos a [a banda litoral, habla mas de una
tipologia turistica alternativa que del aprovechamiento de enclaves viarios, ya que gran

parte de los campings poseen dificiles accesos.

Todo elio indica ia demanda de un turismo regional y mas concretamente provincial,
proviniendo los turistas del area dei entomo préximo, sobre todo poblacién con origen
en Sevilla, la Bahia de Céadiz y Algeciras. En la Gltima década el territorio ha visto
incrementado el nimero de visitantes extranjeros, alemanes en mayor medida, que
precisamente buscan et complemento de sol y playa con ef de actividades deporlivas y

culturales.

£n lo que concieme a la oferla complementaria, representada por restaurantes, se
rofleja la insuficiencia de ésta con respecto a la de alojamientos, sobre todo en el muni-
cipio de Conil. Aunque el nimero de establecimientos no debe necesariamente estar
relacionado con el desarrollo de las actividades turisticas, si que parece oportuno que
exista una posible relacion proporcional entre oferla hotelera y complementaria. En
este caso, es el municipio de Vejer et que posee una situacion méas equilibrada. Por

ultimo, hay que aftadir que 1as plazas de servicios de restauracion han crecido de forma
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paraleia a la oferta turistica, aunque mas pausada y homogéneamente, sin los grandes
incrementos que se observan entre el periodo 1990-86 en el sector turistico de los

alojamientos.

EVOLUCION DEL NUMERO DE PLAZAS DE LA OFERTA DE RESTAURACION .

MUNICTFIO 1988 1990 1996
BARBATE 1488 1733 1965
CONIL 966 1124 1194
VEJER 577 893 966
TOTAL 3031 3750 4125

Fumter SIMA ¥ Dedegacion Provincial de Hacienda, 1996

Es también el municipio de Vejer el que sobresale en la evolucién del nimero de plazas
de restauracion, con un incremento del 87,41%, muy por encima del crecimiento total
de la comarca para el periodo 1.988-96 (36,09%), al cual se ajustan mas Barbate y, en

menor medida Conil.

El anglisis realizado, se refiere a la oferta realmente controlada. Ahora bien, si se hicie-
se una estimacién aproximada de las plazas disponibles extraoficiales: residencias
secundarias, chalets, “time sharing” , etc., los resuitados serian distintos. La base de
toda esta situacién no regulada se encuentra en un problema, en principio legal, que se
sustenta a su vez en una opcion det empresario turistico de mayor comodidad econd-
mica, los apartamentos o cualquier plaza turistica extraoficial, sufren menos presion

fiscai y no se hallan expuestos a la inspeccion técnica.

A pesar de que [a regién andaluza fue una de las primeras Comunidades Auténomas
que programé et fomento del agroturismo y turismo rurai, en la década de los 80, con la
redaccion de los Programas de Desarrollo integrado del Turismo Rural en Andalucia
(PRODINTURY), en la provincia de Cadiz y mas concretamente en ef area de estudio,
dicho programa no se vi6é plasmado. Si como oferta de servicios turisticos en et medio

rural consideramos el paquete compuesto por €l alojamiento, tanto en vivienda con
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cierta entidad como en granjas-campamentos, el servicio de restauracién -con una car-
ta basada en productos de la tierra- y, por tltimo, una amplia gama de productos turis-
ticos pensados para el tiempo de ocio, puede aftrmarse, sin lugar a dudas, que dicha

oferta integral no esta presente en ia comarca.

En el Decreto 94/1885 sobre la ordenacion de los alojamientos en casas rurales anda-
luzas, se define como tal, las viviendas ubicadas en el medio rural, entendiendose este
coE el espacio donqg se desarrollan las actividades tipicamente agricolas, forestale_g,
e)dractivakl;,r pésquems y ganaderas, estando sus caracteristicas tipolégicas de acuer-
dos con las zonas geograficas donde se instalan y con un maximo de quince plazas_

para el alojamiento de huespedes. En este sentido, los tres municipios, con un total de

180 plazas de alojamientos rurales, poseen entre un 30% y 32% de la oferta comarcai,
por tanto ia situacion de partida, en los diferentes términos municipales, en cuanto a las
plazas ofertadas es muy homogenea y equilibrada, sin la acusada concentracion de

alojamientos turisticos tradicionaies, como se ha observado en Conil.

Pero fa oferta de alojamiento en el medio rural no se iimita a ta oficial, la gran mayoria
son plazas no regladas que no pueden cuantificarse, al no estar registradas ni catalo-
gadas como tal oferta turistica. De esta forma, el alojamiento en viviendas particutares,
aunque se suponen numerosas debido a la extensip"n.del disemina_dt_) ya Ia_cqrilqad de

viviendas vacias aparecidas en el tltimo censo, no debe ser tenido en cuenta ya que

L—

ngﬁoir_e_&grlilt_a‘cglit_iqqry servicios que el alojamiento de turismo rural requiere.
En los servicios relacionados con esta tipologia turistica, destacan en Conil y Vejer,
algunas empresas dedicadas a la programacion de rutas en el ambito rural (cicloturismo
y senderismo), nacidas ante la insistente demanda de este sector. Las principates rutas
ofertadas transcurren tanto por el espacio litoral como por el interior, conectando toda
la comarca de 1a Janda. Existe una amplia gama de itinerarios, por su duracién, moda-
lidad y el tipo de alojamiento utilizado, aprovechando en todos elios, 105 recursos natu-
rales del area, paisajisticos, ecolégicos, vias pecuarias, etc. Estos circuitos suelen rea-

lizarse a caballo, en bicicleta y a pié, con guias expertos de la zona y vehicuio de



apoyo, pensado para una amplia gama de turistas. Como eiemplo de Htinerarios cabe
citar el diseitado por la Junta de Andalucia en su libro divulgativo sobre senderismo,
que atraviesa el litoral de Barbate hasta Caios de Meca, parte de este recorrido pasa

por et Parque Natural det Pinar de la Breiia y Marismas del Barbate.

5.3.2.Areas de Afraccién Turistica actuaies

La mayor parte de los focos turisticos del area, se localizan en la banda litoral o proxi-
mos a ella, satisfaciendo la demanda original de los elementos de sol y playa, aungue
con un elevado déficit equipacional. Algunos tienen su génesis en el planeamiento,
como es el caso de Roche, aunque la mayor parte son nicleos nacidos de forma des-

ordenada y espontanea, como ya se apuntaba en el epigrafe anterior.
Son en estos nucleos turisticos donde se concentran la totalidad del alojamiento y las

e5Casas empresas de servicios del sector, asimismo actuan como verdaderos palos de

atraccion siendo los lugares mas visitados y frecuertados por el turista.

PR.O D E R [ 169
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A. Conil.

* Roche.

Se trata de una urbanizacion cuya mayor parte del sueio esta destinada a vivien-
das unifamiliares aisladas, con un eje central de espacios libres junto al que se
situan las parcelas de equipamiento socio-cufiural y una Gnica parcela de uso

hoteler.

La urbanizacion se encuentra en un avanzado estado de ejecucion, adn cuando
existen determinadas zonas donde esta no se ha completado. Hay que sefRalar
aqui la falta de prevision de aparcamientos y la insuficiencia de los accesos
peatonales a la zona de playa, creandose pasos en los sectores donde existe

una mayor afluencia de visitantes.

* La Fontanifla.

El &rea responde a una parcelacion realizada al margen del planeamiento, sobre
la base de una malla viaria ortogonal, cuya cracteristica mas definitoria es {a
atomizacion de la estructura de la propiedad. Esta compleja estructura unida a la
residencia de sus propietarios (la mayor parle de ellos extranjeros), han impedi-
do el desarrollo del Plan Parcial, que solo se ha ejecutado parciaimente en la

zona de contacto con la urbanizacion Fuente del Gallo.

* Fuente del Gallo.

Con un afto grado de consolidacién, en la actualidad se encuentra en desarrollo
ia sequnda fase del proyecto. La urbanizacion cuenta con graves deficiencias en
los servicios urbanisticos y pavimentos, asi como en [os equipamientos comuni-

tarios.

POR@ BEELR



B. Vejer de la Frontera.

*ElPalmar. .

Los Llanos de El Palmar estaban constituidos hace medio siglo, por grandes
fincas de propietarios latifundistas que se han ido parceiando de forma progresi-
va, Las parcelaciones mas pegueias se localizan cerca de la linea de costa, con
caracier turistico de formatos cuadrados o rectangulares, de una superficie entre

300 a 1.000 m2, propios de urbanizaciones residenciales.

L3 oferta turistica es escasa, no existiendo infraestructuras adaptadas a la acti-
vidad recreativa, debido en gran parte a que la aita estacionalidad de los visitan-
tes hace dificilmente rentable la inversion en alojamientos turisticos, lo que a la
vez retrae a los residentes de realizar mejoras destinadas al turismo. No obstan-
te, son muchas tas viviendas que se han construido recientemente con caracter
turistico estacional, sobre todo, de personas residentes fuera de El Palmar, que
han comprado trozos de parcelas a veces sin una garantia registral, construyen-

do las viviendas sin licencias.

b !_EI nuple_o urbano.

Vejer constituye uno de los Conjuntos Histéricos Artisticos mas bellos de la pro-
vincia, donde elementos como el recinto amurallado, las pequeiias casas-paia-
cios, edificios singulares asi como la estructura urbana constituyen uno de los

principales atractivos turistico de la comarca,

En general, el estado de conservacion del conjunto es bueno , de gran interés,
puesto que se conservan en un gran porcentaje las tipologfas tradicionales, tan-
to domésticas como institucionales, resultando un area poco degradada. A pesar
de su estado de conservacion, el problema reside mayormente en la falta de

adecuacidn de sus condiciones a ias necesidades aciuales.
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Los valores intrinsecos del conjunto, es decir los de tipo histéricos, estéticos,

grado de conservacion y régimen de propiedad, lo hacen merecedor de una sin-
gular proteccidn, savaiguardando y potenciando los etlementos que definen al

nucleo urbano y su patrimonio uitural,
C. Barbate.

* Zahara de los Atunes.

La magnifica playa de Zahara y la oferta existente en el nic¢leo, son uno de sus
principales atractivos. En la aciualidad, existen importantes proyectos para la
consolidacion del nicleo como foco turistico, siendo el mas destacado ia rehabi-
titacion para uso hotelero de la Real Almadraba, recuperando lo que queda del

edificio e incorporando ios restos arqueoldgicos a la ordenacion del seclor.

= Cafos de Meca.

En el drea se entremezclan tanto edificaciones legales como ilegales, incorpo-
randose estas Gltimas al suelo urbanizable, son las que se encuentran compren-
didas entre la carretera aclual y la variante propuesta desde el planeamiento. En
esta zona convivira la segunda residencia turistica y la primera, en ia medida en

que esta ultima pueda competir por esa localizacion.

* Area de Zahora.

Acluaimente la zona se encuentra intensamente parcetada en lo que se denomi-
na El Palmar {Zahora), con un efevado déficit de equipamientos y servicios, tanto
para |la poblacidn permanente como estaclonal. El Plan General de Barbate pre-
tende reconducir la situacion hacia una oferta de residencia de temporada y
fines de semana para jos que buscan un mayor contacto con la naturaleza. Para
la consecucion de este fin, se ha determinado la redaccién de un Plan Especlal

de Mejora del Medio Rural.



5.3.3. El Modelo Turistico Actual.

S

El hecho turistico es el que ha incidido en mayor medida en todos los Ambitos de la vida
comarcal, desde el modelo de ocupacién del territorio ala estructura econémica y a sus
recursos naturaies. El proceso ha sido tardie en relacion con el boom turistico nacionai
y regional, déndose dicho proceso en el espacio fitoral de la Janda, de forma amorti-
guada por la carencia de infraestructuras adecuadas y por la escasa capacidad de
gestion local. Estos dos factores han conformado tanto la escala del proceso como las
caracteristicas de la demanda: la fafta de dotaciones y servicios ha configurade una

poblacidn turistica predominantemente regional, poco exigente y de bajos ingresos,

El modelo turistico dominante es basicamente estacional, concentrandose en los me-
50s estivales de julio y agosto principalmente, caracterizandose a su vez por ofrecer
una oferta basada en el sol y la playa. A pesar de lo antenor, esta oferta litoral se
destaca por un elemento singular como es la escasa masificacion de sus playas y el
estado natural en que se encuentran -poco urbanizadas-, lo que es valorado por un

sector importante de turistas que demandan un mayor contacto con la naturateza.

Et predominio del binomio sol y playa se_esta_viendo afectado en los ultimos afios,

Eudiéndose hablgr en la actualidad de Epgqu_pil diyersiﬁqaqiqn de la oferta turistica. De

este mg;l_g,ﬁya cobrando importancia el turismo cultural, sobre todo lo que se refiere en
las visitas al casco histérico de Véjer y |a oferta de depoertes relacionados con el maren
el litoral de Barbate, donde ias condiciones climatolégicas, predominancia de los vien-
tos de levante, han servido como reclamo para un turismo nadtico ligado a ia vela,

windsurfing y surf,

En cuanto a la infraestructura hotelera, ésta es claramente insuficiente para una de-

_Mmanda en progresivo en aumento y con necesidades diferentes a |as actuales, con un
mayor acercamiento a la naturaleza y los espacios bien conservados del interior. En

algunos casos, como ocurre en Conil, ja poblacion se triplica en ios meses estivales,

" existiendo una oferta paralela -alquiler de segunda residencia- de caricter sumergido
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mas importante que la hotelera, 10 que repercute en una baja calidad del alojamiento

ante ia falta de controt.

En lineas generales y retomando lo anterior, puede decirse que la oferta esta caracte-
rizada por ser de tipo familiar, predominantemente extrahotelera. Su cuantificacion se
hace muy dificil ya que a veces se alquila la segunda vivienda en el campo o la playa

con fines turisticos.

Enrelacidn ala oferta de plazas de acampadas, existe una importante dotacidn, io que
indica, como ya se ha sefalado, el predominio de formas de turismo de menor poder
adquisitivo, Estas areas estan pensadas para satisfacer el déficit existente de piazas

hoteleras en la costa, con vistas al disfrute del turismo de playa.

Debido en gran parte a lo anterior, en el 4rea y durante los meses de verano existe un
importante desequilibrio en la relacion calidad-precio, al no estar la mayor parte de |a
oferta de alojamiento reglada, suponiendo una dificultad a ia hora de promocionar y

ofrecer una calidad integrai de dicha oferta.

Tradicionaimente los servicios turisticos se han nutrido de desempleados, generalmen-
te excedentes de otros sectores productivos o como complemento de renta. Esto con-
lieva una manifiesta falta de formacion de {os trabajadores del sector, que les cualifique

para el desempefio de la actividad con un minimo de calidad en el servicio.

En definitiva, las tendencias mas relevantes que afectan al desarrolio de {os municipios
[torales de la Janda, se pueden deducir directamente de los cambios que estan actual-
mente aconteciendo tanto en la oferta como en la demanda turistica. A este respecto

puede observarse una.incipiente crisis del modelo.de sol y playa_(extensible a todo el

Iigpral gaditano) y una emergente diversificacion en la oferta, siendo las principales ‘
tendencias del sector las siguientes:
- Cambios en el perfil y preferencia del turista, con la aparicion de nuevas

tipologias turisticas: deportiva, ecolégica-natural, cultural, gastronémica, etc. Elto
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trae consigo una progresiva desestacionalizacion de los periodos vacacionales

y una reduccion de la permanencia en el lugar.

- Aumento de la variedad en la oferta de nuevos productos turisticos:
senderismo, pasecs a caballo y en bicicletsa, apoyados en la riqueza y atractivo

del medio natural del entorno.

- Mayor interés por el medio ambiente y por nuevas-férmulas de turisrno
complernentario como el agroturismo, turismo rural, efc. La singularidad de los
pueblos, el ocio v la culfura actian cada vez mas como motores de desarrolio

turistico, influyendo sobre todo en el periodo de permanencia y la recurrencia.
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5.4 Sector PesQuErD

Las condiciones fisicas que ofrece la zona referida son inmejorables. La plataforma
Atlantica es extensa pues alcanza algo mas de seis miilas desde la costa y, ademas, es
poco profunda. Sus aguas son ricas en plancton y vegetales marinos y rednen unas

condiciones idéneas para el desove y cria de casi todo tipo de especies marinas.

Uno de los factores que, posiblemente, influyen en sus buenas condiciones de conser-
vacion, es la existencia de espacios naturaies protegidos y zonas militares en gran

parte de la longitud del Litoral de La Janda, preservandola de una masiva invasion.

Resulta indiscutible que tomando las medidas necesarias de proteccion para su con-
servacion y regeneracion, se puede mantener estos caladeros en unas condiciones

optimas para su aprovechamiento productivo.

Algunas de estas medidas ya se han llevado a cabo. Por ejemplo, la instalacion de
arrecifes artificiales para impedir |a pesca de arrastre y el hundimiento de viejas embar-
caciones en puntos determinados det fondo marino. Con esta uitima actuacion se con-
sigue crear ecosistemas arlificiales, utilizados por las especies marinas como refugio y
para llevar a cabo su reproduccion. Hay que puntuatizar que las medidas adoptadas,
en este sentido, no son lo suficientemente ampiias en extensién como para pensar que

ya esta todo hecho.

Como marce introductorio, se pretende mostrar de forma clara y concisa (casi esque-
matica) las particulares caracteristicas que, en materia pesquera, configuran a Barbate
y Conil de la Frontera. Por lo que se refiere al municipio de Vejer de la Frontera, hemos
de decir que no participa, de forma activa en este sector, por {0 que queda excluido de
este estudio. Tan sélo cabe resefiar la existencia de comercio al por menor de produc-

tos derivados de la pesca.



5.2.1. Conil de la Frontera.

De una poblacidn activa (segin la dltima encuesta, realizada en 1.991) de 5.105 perso-
nas, 3.182 estan ocupadas (62,3 por ciento) y 1.923 estan paradas (37,7 por ciento).
De entre esta pobiacidn, los individuos que se dedican a 1a pesca ascienden a 285 (260

Varones y 5 Mujeres).

Disponen de 59 centros de trabajo donde desarrollar sus actividades,

Como nucleo de fondeo y atraque, cuentan con el Puerto de Cabo Roche (puesto en
servicio en el afo 1.982, tras un largo periodo de reivindicaciones por parte de los
pescadores de la zona). Este puerto depende de las autoridades portuanas de Barbate.
Esta preparado para prestar los siguientes servicios:

- Lonja pesquera.

- Cajas para envasar los proeductos.

- Fabrica de hielo.

- Frigorificos industriales.

- Repostaje de combustible.

- Locales para armadores y expottadores.

Es un puerto cuyo calado resulta bastante escaso, no pudiendo fondear ni atracar en &
embarcaciones de un cierto calado. Dispone a su vez de escasa capacidad de atrague
para descarga de mercancias; no mas de dos embarcaciones a la vez. Como detalle
resefiable, destaca el hecho de que no existen tineles de congelacion, ni en el recinto
del mismo ni en sus inmediaciones. Este equipamientc seria muy necesario en las
épocas en que se produce un elevado nimero de capturas, que los mercados no pue-

den absorber al ritmo adecuado.

Se encuentra situado a unos ocho kildmetros del nidcleo principal y, como vias de
acceso, dispone de dos carreteras secundarias en no muy buenas condiciones de cir-

culacién. Sobre todo para trafico pesado.
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El total de T.R.B. que desplaza la flota es de 219,89 T.M., siendo el tonelaje medio de
unas 30 T.M. por embarcacion.

L.as asociaciones que existen en el municipio son la Cofradia de Pescadores (cada vez
con menos atribuciones en el sector) y la Delegacion de Productos Arlesanales de
Cédiz.

Hay que seiialar la existencia de la Almadraba de Punta Atalaya, que se caia en aguas
de fondo arenoso, proximas a ia costa. Consta de 640 anclas de 400 Kilos de peso cada
una y 1.500 kilos de cadenas que fijan el arte al fondo del mar. Las redes, que confor-
man la estructura de “trampas” y pasadizos, tienen una longitud de seis kilémetros. El

cerco de embarcaciones se forma a unas 2 miltas de la costa.

Alnque la temporada de pesca comprende solo el periodo estival, las tareas de monta-
je antes de |la campana vy, tras la campania, las de desmontaje y reparaciones necesa-
rnias para su mantenimiento y conservacion, hacen que, la actividad almadrabera ape-
nas deje de funcionar a lo iargo del afio. Ei nimero de puestos de trabajo que mantiene

la Almadraba es lo suficientemente elevado como para tenerlo en consideracion.

VENTAS EN LONJA
1.991 1992 1.993 1.994
ESPECIE | Tm. Valor Tm. Valor Tm. Valor Tom. Valor
Peces 363 217246 | 357 281347 288 181.497 261 190.948
Moluscos 160 95227 | 489 175.292 539 163.529 775 212985
Crustéceos 2 2.114 1 1.678 3 1.660 3 1.363
Total 525 314.587 | 847 458317 830 346.686 1.039 405.296

Fuente: Cofradia de pescadores. 1994,
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A la vista de ios datos, se puede apreciar {a imporiancia, en cuanto a volumen de
capturas, de los moluscos, ya que representan mas del 75 por ciento del total. Entre
ellos, fas capturas mas numerosas corresponden al pulpo, siendo la pesca de esta
especie la mas rentable de las que se efectdan en Conil. La ausencia de tlineles de
congelacién en el puerto obliga, en la temporada de verano, cuando las capturas son
mMASs NUMernsas, a transportar la mercancia a fugares ajenos al municipio para su rapi-

da congelacion, evitando asi su deterioro.

El nimero total de tripulantes asciende a 175 personas.

Las embarcaciones censadas en el municipio ascienden a 72. Las podemos clasificar

de las siguientes maneras:

A.- Por tonelaje,
T.RB N° DE EMBARCACIONES
de0a5TM. 69
de5al0 TM 2
mas de 10T M. 1

Fuente: Cofradia de pescadores.

NUMERO DE EMBARCACIONES

3 MENCQS DE 5 TM.
DESA10TM,
4 MAS DE 10 T M,




Resulta destacable el hecho de que la inmensa mayoria de las embarcaciones
tienen un desplazamiento inferior a las 5 T.R.B., dedicdndose todas elias a la
pesca artesanal.

La esiora de estas embarcaciones se encuentra, mayontariamente, comprendi-

da en el tramo que va desde los 6 a los 9 metros.

B.- Por antiquedad.

INTERVALOS DE EDAD N°*DE EMBARCACIONES
menos de 4 anos 2
de 4 al5 afios 9
de 16 a 25 anos 35
de 26 a 50 afios 23
méag de 50 anios 3

Fuente: Cofadia de pes cadores.

CLASIFICACION DE LA FLOTA POR ANTIGUEDAD

40
30
20
|
0 E
DE 4 A 15 ANOS DE 26 A 50 ANOS i
MENOS DE 4 ANOS  DE 16 A 25 AROS MAS DE 50 ANOS

NUMERO DE AMBARCACIONES
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Es notable que mas del 80 por ciento de |a flota tiene una antigiiedad mayor de
18 afios, y que més del 38 por ciento supera los 25 aios. A pesar de ello, su
estado de conservacidn es bastante bueno, resuitando aceptable para ia moda-
lidad de pesca que practican y los caladeros donde faenan. Hay que tener en
cuenta que las mareas (cuya duracion no excede las veinticuatro horas como
méaximo) de este tipo de flota no acamean demasiado desgaste material a las
embarcaciones, [0 gue contribuye a su aceptable estado de uso. A pesar de ello,
seria conveniente una renovacién, sobre todo tecnolégica, de la misma para

aumentar la seguridad en el trabajo de sus tripulantes.

C.- Porla modalidad de pesca que practican

MODALIDAD N° DE EMBARCACIONES
Enmalle 69
Paangre 2
Nasas 1

Fuente: Cofradia do pescadones.,

CLASIFICACION DE LA FLOTA POR LA MODALIDAD DE
PESCA QUE PRACTICAN

70
60
50
40
30
20
10
i \
ENMALLE PALANGRE NASAS

NUMERO DE EMBARCACIONES
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Resufta evidente que la practica totatidad de la flota utiliza la red de enmalie
(denominada también como trasmallo) como arte de pesca.

- La fiota esta equipada con una potencia total de 2.209,6 C.V., siendo ia
potencia media de cada embarcacionde unos 30 C.V.

- Los caladeros que utilizan son: Los Molinos, Patria, Las Varcillas y La
Brefia. Hacia poniente de Cabo Roche y a una distancia de entre & a 8 millas de
la costa, se encuentra el caladero de Bajos de los Marrajos. Es utilizado, princi-
palmente, por jos trasmalieros y palangreros, para la captura del pescado de
“escama’”.

- Las especies mas comunes que se capturan son: acedia, breca, atun,
langostino, pulpo, choco, salmonete, herrera, dorada, urta, pargo, bocinegro,
besugo, etc.

- En ia flota de tipo artesanal, el Patrén de las embarcaciones suele ser e}
due o (armador). La tripulacion suele estar formada por 4 6 5 marineros, casi
siempre miembros det entorno familiar del armador, habituaimente hijos del mis-
mo. La propiedad sobre la embarcacion, suele pasar de padres a hijos habituai-
mente. Por tanto, nos encontramos ante unas empresas de tipo familiar y con
escaso nivel cultural y de formacion empresariat de sus miembros. Este hecho
condiciona las dificultades que se presentan para modemizar ef secior. Conven-

dria potenciar ias campaias de formacion para esta poblacion.,

5.2.2. Cuenca de Barbate.

De una poblacion activa {en 1.991) de 7.649 personas, 4.528 estan ocupadas (59,2 por
ciento) y 3.121 estan paradas (40,8 por ciento). De entre esta pobilacion, los individuos
que se dedican a la pesca ascienden a 1.308 (1.300 Varones y 8 Mujeres).

Disponen de 91 centros de trabajo donde desarroliar sus actividades.

Como nucleo de fondeo y atraque, cuentan con el puerto de Barbate.
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Esta equipado para prestar los siguientes servicios:

Lonja pesquera.

Cajas para envasar los productos.
Fabrica de hielo.

Frigorificos industriaies.
Repostaje de combustible.

Locales para armadores y exporiadores,

Este puerto, al disponer de poco calado, no permite el atraque de tos grandes atuneros.

Por otra parte, también, es escasa la ¢capacidad de atraque para descarga, no admi-

tiendo mas de dos embarcaciones a la vez.

Conviene destacar que [as obras que se venian realizando en la Lonja Pesquera, para

adaptaria a la normativa de la UE en matera portuaria, estdn practicamente acabadas

y la mayoria de los nuevos servicios se encuentran ya disponibles, tanto para atmadores

como para exportadores.

Actualmente, la explotacion de la Lonja Pesquera la lleva a cabo la Asociacion de

Productores de Pesca en lugar de la Cofradia de Pescadores, asociacion que se habia

encargado de tal tarea desde su creacion.

El nimero total de embarcaciones censadas es de 80.

Total de T.R.B. de desplazamiento de que consta la flota: 2.031,98.

Como asociaciones, cuenta con:

Cofradia de Pescadores

Organizacién de Productores Pesqueros de Pesca Fresca
Asaciacidén de Armadores de Bugques Pesqueros de Barbate
Sociedad Cooperativa Andaluza “Cooperativa de Armadores”
Secciones de Pesca de CCOO y UGT

Asociacién de Mecanicos Navales

Asociacion de Exporladores

P RO D ER



Es puerto testigo de la Potitica Pesguera Comiin de la Unidn Europea para las pesque-

rias de at(n y meriuza.

Cuenta con dos Almadrabas, una de ellas inactiva en la actualidad:
- Pesquerias de Almadraba, S.A. (cala en Barhate)

- Almadraba Cabo Plata (calaba en Zahara de los Atunes)

Como industrias de transformacién podemos citar las siguientes:
- Conservas Rey de Oros, S.L.
- Salazones Roma, S.A,
- Salazones Herpac, S.L.
- Salazones Barbate, S.L.
- Perumasa, S.L.

- Sai Pesca, S.L.

De estas empresas, la primera se dedica a las conservas enlatadas; el resto de ellas a
las salazones de los productos de la pesca. Entre otros, podemos citar las conservas
de bonito, caballa, melva, atGin en sus distintas modalidades, sardinas, langostillo,
angulas, mojama de atun, huevas de tdnidos en salazon, aguja, salazon de anchoasy

sardinas, etc.

Algunos de los productos que se elaboran son de gran calidad y escaso volumen de
produccidn, siendo muy apreciados por los consumidores y alcanzando elevados pre-
cios de comercializacion. Con una buena politica de imagen comercial y (buscando
mas cantidad y variedad de materias primas), con una mayor diversificacion de la pro-

duccion, se podria potenciar el sector transformador de manera apreciable.
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No se dispone de informacién suficientemente contrastada sobre las venias resalizadas
en los aftos 1.992 y 1.984, pero si tenemos ias realizadas en Lonja durante el afo

1.965. Fueron las siguientes;

Y ENTAS EN LONJA
1.989 1.990 1.991 1.992
ESPECIE Tm. Valor Tm, Valor Tm. Valor Tm. Valor
Peces 4905 | 1.264.815 | 5798 | 879.427 | 7.448 1.661.584 | 4.205 586.635
Moluscos 165 85.847 128 71.337 122 58.163 179 83.403
Crustéceos 6 4.696 7 3249 4 4281 4 5257
Totsl 5076 | 1355358 | 5.933 | 954.013 | 7.574 1.724.028 | 4.388 675.295

Fuente: Cofradia de pegcadores. 1992.

VENTAS EN LONJA
1.995
Espedes Tm. Vdor
Peces 4.405 716.510
Moluscos 213 158273
Crusticeos 6 5209
Total 4.624 879.992

Fumite Cofiadia de pescadors. 1994,
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Al contrario que en Conil, en Barbate ia produccién mas importante comesponde a ias
especies piscicolas, que representan mas del 80 por ciento del valor total de las ventas

realizadas en Lonja.

Las especies pescadas mas frecuentemente son las siguientes: Merluza, acedia, bre-
ca, boquerdn, caballa, pez espada, atdn, langostino, gamba, choco, pulpo, sardina,
besugo, etc.

Cuenta con dos astilleros: Conabasa y Catamaranes S. XXI

Existen en el municipio los siguientes varaderos: Docada, S.L., Varadero Francisco

Rivera Sanchez, S.L, y Talleres Varo Gémez de ta Tome.

Como empresa auxiliar podemos citar a Talleres Mainez, S.1.. especializada en meca-

nica general de motores marinos.

El numero total de tripulantes asciende a 1.308 personas.
Las embarcaciones censadas en la zona alcanzan la cifra de 80, Las podemos clasifi-

car de las siguientes maneras:

A.- Portonelaje
T.RB N° DE EMBARCACIONES
Miés de 20 T M. 46
Menos de 20 T.M. 44
Fuente: Cofradia de pescadores.



CLASIFICACION DE LA FLOTA POR TONELAJE
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La flola estd repartida casi al 50 por ciento entre las dos categorias. S6lo los
bugues de mas de 20 T.R.B. son los que se dedican a la pesca de alturay alade
bajura. Estas embarcaciones son las que utilizan los caladeros marroquies. Ac-
tualmente estan atravesando por graves dificultades para poder seguir faenando

en tales caladeros.

B.- Por la modalidad de pesca que practican
MODALIDAD N° DE EMBARCACIONES
Cerco 57
Pdangre 6
Nasas 3
Arrastre 5
Enmatle 19

Fuenie: Cafradia de pescadores.
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CLASIFICACION DE LA FLOTA POR LA MODALIDAD DE

PESCA QUE PRACTICAN
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Mas del 80 por ciento de la fiota se dedica a la pesca en su modalidad de cerco.
Con esta modalidad las capturas mas frecuentes son la sarding, el boqueron y la

caballa.

En cuanto a la antigliedad de ia flota, solo disponemos del dato de que el 70 por
ciento, de las embarcaciones tiene mas de 20 a os. Su estado de conservacion
no es demasiado malo, aunque, para realizar su actividad en el caladero marmo-
qui {(su caladero por excelencia) no estan convenientemente dotadas.

En cuanto al tipo de embarcaciones, podemos distinguir: [a flota artesanal, lade

bajura v la de aftura.

Los caladeros que utilizan son:
- Flota artesanal; Bahia de Barbate y los caladeros existentes entre Conil y
Tarifa.

- Flota de bajura y altura: Marruecos y aguas intemacionales.



- Existen § vendedurias funcionando en el puerto pesquero; de ellas, una
estd gestionada por la Asoclacion de Armadores Artesanales y otra por la Orga-
nizacion de Productores de Pesca Fresca. Las otras tres son explotadas por

empresas privadas.

Sea por tradicién, sea por la cercania de la costa, sea por las bondades con que la
Naturaleza ha dotado al litoral gaditano, la pesca se viene practicando en todo él
desde la colonizacitn fenicia; pasando por cartagineses, romanos, arabes...... , encon-
trandose profundamente arraigada en |os habitantes de ia zona. De hecho ia actividad
pesquera, en todas sus ramas, ha proporcionado una gran parte de los puestos de

trabajo en todo el litoral de ia Provincia desde tiempo inmemorial.

Sl bien |la importancia relativa del sector, en cuanto a su contribucién al Valor Affadido
Bruto, es pequeiia, hemos de tener en cuenta que, en vaiores ahsolutos, tiene una gran
importancia; existen municipios cuya economia depende casi exciusivamente de la
pesca. Ademds, se hace necesario reseilar que el sector genera una gran cantidad de

empleos indirectos.

Destaquemos las siguientes actividades econdmicas relacionadas con él:
- Fabricas de hielo.
- Tineles de congelacién.
- Cémaras frigorificas.
- Salas de manipulacion de pescado,
- Fébricas de conservas, salazones, ahumados, cetdreas, cocederos,
depuradoras, etc.
- Astilleros.
- Varaderos.
- Fabricas y comercializadoras de motores y maquinaria marina.
- Fabricas y comercializadoras de material técnico accesorio (sondas, ra-
dares, radiogoniémetros, etc.).

- Talleres mecanicos.
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- Comercios de efectos navales.

- Elaboracion de artes pesqueras (redes).

- Reparacion de redes,

- industnias comerciatizadoras.

- Servicios portuarios.

- Asociaciones del seclor.

- Servicios de la Administracion Central y de ia Junta de Andalucia con

competencias en el sector,

Como se ve, la lista es harto extensa y de ella podemos sacar la siguiente conclusion:

por cada empieo directo se crean de cuatro a cinco empleos indirectos.

Otro matizacion necesaria es que la importancia del sector es muy diferente segin los
municipios a que nos refiramos. Asi, Barbate es un municipio cuya economia depende
totalmente dei sector pesquero. Por efio, se han dejado notar en el mismo, con mucha
mas intensidad, ios efectos de la crisis general del secliar. El nivel de paro en e{ muni-
cipio se ha incrementado notablemente y las perspectivas de encontrar un puesto de
trabajo en el mercado laboral, por parte de sus habitartes, son poco halagiiefias. Ello
ha contribuido notabiemente a ia aparicion de un importante nucleo de actividad eco-

ndmica sumergida relacionada, principalmente, con el trafico de drogas y tabaco.

También se han incrementado, légicamente, los niveles de delincuencia y drogadic-

cion.

Tras haber pasado por épocas de gran esptendor, desde hace unos aitos, el sector
Pesquero atraviesa una profunda crisis motivada por una serie de factores confiuyentes,
como son:
- Progresivo envejecimiento de la flota, con el consiguiente incremento de
ios costes de mantenimiento y reparacion de las ernbarcaciones que, conse-

cuentemente, se tienen que repetir con mayor frecuencia.
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- Los precios de los productos pesqueros a pie de Lonja se han incrementado
proporcionalimente menos que los costes que tiene que soportar una embarca-
cidn, debido sobre todo al fuerte incremento de ias importaciones de pescado de
terceros paises. Esta progresiva bajada de la productividad y ia rentabilidad de
la explotacion de las embarcaciones ha motivado el desguace y paralizacién de

muchas de ellas.

Aunque parezca paraddjico, el desguace o paralizacion de una embarcacién pesquera
conileva la recepcion de una compensacion econdmica para los propielarios de la mis-
ma y procedente de fondos de la Unidn Europea, distribuidos a través de ia Administra-
cién Central del Estado. Esta practica se enmarca dentro de la politica que, en materia

de reduccion de la flota pesquera, estd siguiendo la Unidn Europea.

Los sucesivos incrementos en ios importes monetarios de los canones y licencias de
pesca que los armadores tienen que pagar a terceros paises para faenar en sus

caladeros.

La imposicién de periodos de Parada Biol6gica para recuperacion de los caladeros
que, ademds, no es respetada por las flotas de los paises que las decretan. Es por ello
dudoso que tales medidas produzcan los efectos beneficiosos que se pretende obtener

con su aplicacion.

Progresivo deterioro y agotamiento de los caladeros tradicionales. La pesca ilegal, la
pesca deportiva sin control, las embarcaciones arrastreras de otros municipios ajenos
al litoral de La Janda que vienen a faenar a esta zona por haber agotado sus propios
caladeros, etc. son los principales culpables de este deterioro. En menor medida ac-

tuarian los vertidos de residuos sin depurar, tanto urbanos como agroindustriales.

Se desea atraer la atencion sobre otros dos factores que contribuyen al agotamiento de
los caladeros: la pesca de inmaduros y e| marisqueo ilegal. A pesar de estar prohibidas

y penadas con sanciones monetarias importantes, se siguen produciendo numerosas
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capturas. Resuftan dificiles de detectar por que su comercializacion se realiza, 1a ma-
yoria de las veces, sin pasar por la Lonja pesquera ni por ningun otro tipo de control: los

compradores suelen ser restaurantes y mayoristas.

En este sentido, seria conveniente intensificar |a vigilancia y endurecer las sanciones.
Otra medida importante a adoptar en este sentido, seria la de realizar una campa a de

concienciacion ciudadana fomentando el no consumo de los inmaduros.

Flota dificilmente adaptable para faenar en caladeros altemativos. Esto se debe a que,
al no existir, en su dia, problemas de ningln tipo para faenar en los caladeros tradicio-
nales, toda la flota se construyo pensando exclusivamente en ios mismaos, E| problema
se agrava, ya que, la gran mayoria de los armaderes, no tiene capacidad financiera
suficiente como para construir nuevas embarcaciones e, incluso, para realizar las mo-
dificaciones necesarias para acondicionarlas con el objetivo de faenar en otros

caladeros.

En Conii, al ser toda la flota de tipo artesanal (se limitan por tanto a faenar en los
caladeros de la zona), no tienen que enfrentarse a los problemas que se derivan de
los Convenios con terceros paises: el pago de cdnones y licencias, paradas biol6gicas,
etc. Al mismo tiempo, los costes que tienen que soportar las empresas pesgueras de
este tipo, con reiacion a la flota de altura y bajura, son mucho menores, ya que faenan
cerca de la costa {(a no mas de quince millas de distancia). Por otra parte, no hay

industrias transformadoras en el municipio, tan s6lo existen industrias comercializadoras.

En Barbate, en cambio, encontramos varias empresas relacionadas con el sector

extractive que dependen, casi totalmente, de su volumen de produccién.

El ejemplo mas claro lo tenemos en 1as fabricas de conservas, sector de gran tradicién
en Barbate, que existian en el municipio. Elaboraban una amplia gama de productos y
proporcionaban un elevado nimero de puestos de Trabajo. La progresiva reduccion

del volumen de materias primas disponibles (entre otros factores) ha hecho disminuir



los volumenes de produccion de las fabricas conserveras. Este hecho ha propiciado la
progresiva desaparicion de las mismas, hasta el punto de que ya tan sélo queda una en
funcionamiento; |la fabrica de conservas El Rey de QOrus, S.L. El a o pasado cemd ia

empresa Massd Hermanos, S.A.

No se debe pasar por alto el citar a las almadrabas que se caian en la zona. Ya eran
utilizadas en tiempos de ia dominacion romana, siendo muy apreciados fos produclos
que se preparaban con los peces capturados, sobre todo las salazones y el famoso

condimento llamado “"Garum”.

Su conformacion se ha conservado practicamente sin modificaciones hasta nuestros
dias, asi como también la técnica de uso, salvo las |6gicas modemizaciones de buques

y materiales empleados en su construccion.

En la actualidad se calan dos Almadrabas: una de ellas, en Conil y otra, en Barbate.
Ante todo comentar que la pesca con el arte almadrabero es una actividad netamente
estacional, ya que sdlo se realiza durante los meses estivaies (Junio, Julio, Agosto).
La razén que justifica tal hecho es que ésta es la (nica época del afio en que los
tunidos se acercan suficientemente a la costa como para poderlos capturar con este
tipo de arte. Ademas, es el periodo en el que la came de ios tunidos presenta una
optima calidad, ya que, durante el resto del afo, se han estado dedicando a alimentar-
se copiosamente para acumular las grasas y reservas energéticas necesarias para

poder afrontar ei largo viaje que les espera hasta alcanzar el mar Mediterraneo.

En cada campaiia se pueden distinguir dos etapas: pesca de “derecho” y pesca de
“revés®. La primera de ellas se lleva a cabo al principio de la temporada, cuando los
grandes tinidos se dirigen hacia el Mediterrineo, atravesando el Estrecho de Gibral-
tar para desovar. En la segunda, las capturas proceden de los peces que, una vez han

efectuado el desove, retoman al Atlantico.
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De las dos etapas, 1a mas productiva es [a primera, tantoc por nimero de capturas como
por su calidad gastrondémica. De todas formas, se viene notando desde hace unos a os,

una progresiva reduccién en el niimero de capturas, que comienza ya & ser preccupantes.

Actualmente y desde hace unos aiios, la mayor parte de la produccién de las mismas,
es comprada, directamente en el puerto, por empresas japonesas, que cada afio dispo-
ne de buques factoria, perfectamente equipados, en las inmediaciones del puerto. El
hecho de que sean ellos los que acaparan casi todo el mercado, se debe a que son los
que mas altos precios estan dispuestos a pagar por la mercancia, con mucha diferen-

cia sobre los demas interesados.

Estas empresas evisceran y ronquean (despiezan y trocean) los atunes siguiendo mé-
todos especiales y, una vez debidamente envasadas las piezas obtenidas, son conge-
iadas a bajisimas temperaturas, y enviadas directamente a Japon, pais en el que existe
una gran demanda de este producto, alcanzando precios reaimente elevados, Sélo ias
partes por ellos desechadas (visceras, huevas, espinas, parte final del tronco, cabe-
zas, etc)) y algunos atunes de menor calidad quedan en Barbate, aprovechandose

para realizar salazones y conservas.

Por tanto, la parte de ios beneficios procedentes de la aimadraba que redundan en el
municipio son escasos en la actualidad, si se comparan con los que se producian antes

de que los japoneses decidieran instalarse en esta zona.

Por otra parte conviene sefialar que la exptotacién de las Almadrabas es privada. Para
acceder a Ja propiedad de la explotacién de las mismas, se debe acudir a las subastas
que organiza periddicamente la Administracién Piblica correspondiente. Las conce-

siones actualmente en vigor vencen al fin de Diciembre de este afic 1.996,

Resefiar, por (iltimo, la existencia de tan sélo una pequeiia empresa acuicola en Barbate.

Resulta paradéjico que, dadas las excelentes condiciones naturales de las aguas del
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litoral de La Janda, asi como de las marismas del rio Barbate, no se haya desarrollado
con mas fuerza esta actividad. Es, quizas, una de las mayores potencialidades de la

zona en esta materia.
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5.5 EL Sector INpDusTrRIAL ¥ LA CONSTRUCCION

Dejando a un lado las actividades Agroindustriales, que se mueven con gran fuerza, el
resto de los seciores industriales no tiene una importancia determinante en la zona.

Seguidamente, haremos un andlisis municipio por municipio.

5.5.1. Barbate.

ACTIVIDAD N° DE EMPRESAS

Fabricacion de materiales de construccion 1

—h

industria de la piedra natural

Construceién Naval 2
Industria del vidrio 2
Fabricacién de productos quimicos 1
Fundiciones 1
Fabricacién de productos metalicos estruclurales 1
Fabricas de conservas de pescados 7
Industria del pan, bolieria, etc. 6

Fabricacion de productos semielaborados de madera 4

Fabricacién de objetos diversos de madera {no muebles) 1

Fabricacion de productos de corcho 1
Industria del mueble de madera 1
Construccion de Inmuebles 9

Fuente; Cofradia de pescadores,
Por lo que se refiere a la oferta de Suelo industrial, resulta inexistente. Las industrias

se ubican de la forma mas comoda para elias, adaptandose a sus necesidades de

suministro de materias primas y cercania a la clientela.
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Practicamente, el sector industrial en Barbate se reduce a las empresas conserveras y
a la construccion y reparacion naval. Por este motivo, las empresas se localizan en el

frente portuario. No siguen, para ello, ningin orden establecido.

Las empresas conserveras, hasta hace unos a os importante motor de la economia
barbate a, estan atravesando una grave crisis. Por una serie de vicisitudes econémi-
cas, han tenido que ir cerrando una tras otra. En la actualidad solamente se mantiene
en funcionamiento una fabrica de conservas. Quizas, 10s principales problemas que se
han encontrado, han sido Ia escasez de materias primas de calidad y bajo precio en

mercado del resto de productos.

Menos castigado, aungue estancado practicamente, se encuentra la industria de la
construccion y reparacién naval. Actualmente, existe un astillero que esta utilizando ei
poliéster, en lugar de ia madera, como material de construccion. Esto supone una mo-

demizacion en el sector y ofrece una buena potencialidad.

En cuanto a la construccidn, con nueve empresas existentes, mantiene su actividad. La
cuota de actividad que aicanza sobre el total de los sectores econémicos es, aproxima-

damente del 7 por ciento.

En ditimo lugar, se puede hablarde la actividad salazonera. Este tipo de industria, que
se viene realizando en Barbate desde tiempos inmemoriales, puede revestir el caracter
de artesanal. Consideramos que, a pesar de ello, no estd lo suficientemente expictada,
ya que se consiguen productos de buena calidad y el mercado potencial es amplio.
Con ciertas medidas de formacion y apoyo suficiente, es una buena potencialidad para

el municipio.
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5.5.2. Conil de |la Frontera.

ACTIVIDAD N° DE EMPRESAS

Industria de la piedra natural 1
Fabricacién de productos quimicos 1
Fundiciones 1
Fabricacion de productos metalicos estruciurales 2
Industria del pan, botleria, etc. 5
Industria del mueble de madera 2
Fabricacién de objetos diversos de madera (no muebies) 1
Fabricacién de productos ceramicos y alfareria 3
Construccion de Inmuebles 14

Fuerte; Cofradia de pescadores.

De todas las empresas de Conil, las mas importantes son las ladrilleras, tanto por su

volumen de preduccion como por volumen de personal.

Son empresas de tipo familiar, creadas en |a década de los a os veinte. Fueron refor-
madas en los a os sesenta, dotandolas de maquinaria. Actualmente, segun sus propie-
tarios, no admiten mas reformas. La solucién para su modemizacién pasaria por sus-
tiluir toda la maquinana por otra mas modema tecnoldgicamente. Esto supondria un

coste aproximado de unos 800 millones de pesetas.

Las empresas artesanas de ceramica y alfareria, también son de tipo familiar. En la
actualidad han abandonado la fabricacién de productos propios para dedicarse a la
comercializacién de productos ya elaborados, que compran en distintos puntos del
pais. Lo poco que aun manufacturan, son los encargos que les puedan hacer algunos

clientes.
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Las carpinterias son, también, peque as empresas con un volumen de personal que va
de los 2 a los 5 trabajadores cuya actividad esta estrechamente relacionada con la
Construccion.

En cuanto a |a Artesania, practicamente perdida en la zona, podemos distinguir;

- Artesania de "“La Paima”,

La materia prima son las hojas de la palma |as cuales, una vez tratadas adecua-
damente, permiten realizar una amplia gama de productos y utensilios. Estos eran ca-
racteristicos de la casa rural conile a. Hoy en dia, debido a ia aparicién de nuevos
materiates, han dejado de utilizarse, Solo queda un anciano que se dedica a este tipo

de artesania, enfocada fundamentalmete ai {urismo.

- Artesania de “La Paja".
Con ella se construian los techos y, a veces, los muros de ias chozas donde se

guardaban los aperos, los refugios de los animales de laber, etc,

Hoy en dia, ha desaparecido incluso la materia prima, ya que crecia abundantemente

en la desaparecida Laguna de La Janda.

Por dltimo, debemos indicar la existencia de una reposteria conile a que tiene su pro-

pia idiosincrasia. Elabora algunos productos tipicos con marcado caracter estacional.

5.5.3. Yejer de la Frontera.
ACTIVIDAD N° DE EMPRESAS
Industria del pan, bolleria, etc. 3

Construccion de Inmuebles 5

Fuente: Cofradia de pescaciores,
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A la vista de los datos de la tabla anterior, vemos gue 1a industria estd muy paco repre-

sentada.

A pesar de ello, Vejer es el Gnico municipio del litoral que dispane de un Poligono

Industrial. Su nombre es “Carfiada Ancha”.

Por faita de medios econdmicos, estd sin finalizar. Se espera que cuando esté total-

mente acabado atractivo para que las empresas se instalen en él.

Comprende dos fases. Las cifras aproximadas son las siguientes:

- Superficie Bruta 1* Fase: 38.443 m?
- Superficie Bruta 2* Fase: 40.633 ¥
TOTAL 79.076 m?
- Parcelas netas (Suelo Industrial): 20.369 m?

- Parcelas netas (Suelo comercial): 1.629 m?
TOTAL 21.998 m?

En la segunda fase, |la superficie de suelo industrial sera de 25.472 m?.

El nimero total de parcelas netas al finalizar el Poligono sera, aproximadamente, de

70.
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5.6.CARACTERIZACION EMPRESARIAL

5.6.1. La PYME en el Litoral de Lo Janda

La PYME a pesar de su corta existencia en el mercado, de una forma organizada, es la
que mas volumen de empleo genera. En Andalucia suponen et 96% del sector empre-
sarial, porcentaje exirapolable a nuestro ambito de estudio, La caratenzacion principai
de la PYME se encuentra en su aportacion a fa formacién de recursos humanos y en la
difusién de nuevas teconologias, aunque no puedan aplicar un volumen suficiente de
recursos financiercs en el desarrollo de nuevos proyectos de | +D. Con el apoyo nece-
sario se potenciara este sector fomentando la competitividad y ia apertura de nuevos

mercados.

Todo lo anterior se puede afirmar en lineas generales. En este apartado se pretende
un anélisis, lo mas fiel posible, de la realidad empresariat en la comarca Litoral de la

Janda.

Ei cuadro, que a continuacion adjuntamos, presenta, a Enero de 1.996, el nimero total
de empresas que figuran en alta en |la Tesoreria General de la Seguridad Social dentro
del Régimen General. Consideramos que puede aportar datos significativos a efectos

de analizar la dimensidn de {a empresa en funcion del empleo que generan :

DATOS RESUMEN EMPRESAS POR EMPLEADOS/ENERQ- 1996

MUNICIRO | BMPRES | TRABAJ BWPFRES | TRABAJ PWFRES (TRABAJ m TOTAL
HASTAS | HASTAS |CE6D CE 825 DE 26-100 | DE 28-100 DE +100 DE +100
TRAB.
BARBATE 23 490 25 253 3 Lh k! 2 25 289
QONL. 25 43 40 412 3 114 - - 208
VEER 117 20 11 122 3 168 1 121 132
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De sus datos se deduce que las empresas que emplean de unc a cinco trabajadores
suponen: en Barbate un 80,2%, en Conii un 85,4% y en Vejer un 89,3% del total de las
empresas que se registran en el listado. Los alios porcentajes que en este tramo se

reflejan nos dan una idea de la importancia de la empresa pequefia.

En el segundo tramo, de seis a veinticinco trabajadores, como dato resaltable se des-
prende que en Conil figura un numero que casi duplica al de Barbate, cuarenta frente

a veinticinco, empleando, a su vez, a casi el doble de trabajadores.

En cuanto a empresas de veintiseis a cien trabajadores, los tres municipios se igualan
al figurar tres en cada uno de ellos. Del mismo modo, también se equiparan en cuanto

a namero de trabajadores que emplean.

Con mas de cien trabajadores, aparecen reflejadas dos en Barbate y uno en Vejer, (o

cual muestra el escaso desarrolto de la mediana empresa.
Mencionar por dltimo la ausencia de la gran empresa.

Respecto al empleo que las empresas generan, es conveniente sefialar que, si bien
poseen la propiedad de movilizar el mercado de trabajo, habria que analizar qué tipo

de trabajo es el que ofrecen.

La primera conclusior: a la que se liega, segun se desprende de los datos aportados
por ei INEM, es que =e trata de una mano de obra inestable. La Pyme se apoya, en
general, en contrataciones eventuales en la mayoria de los_casos, ya que son las que

suponen, para la empresa, un mas bajo coste de Seguridad Social.
Una ustificacion inmediata de ello se encuentra en el hecho de que, en la comarca,

existan unos sectores econémicos prioritarios que funcionan de forma estacional (pen-

semos en el turismo y ia agricuitura principalmente). Asi, del total de contratos registra-



dos a Julio dei 1.896, a través de las correspondientes Oficinas de-Empleo; se conclu-

__ye lo siguiente: en el municipio de Barbate, ei 89,2% de los nuevos contratos son de

caracter eventual; en el municipio de Conil, el 82.6 % y en el municipio de Vejer, el

. 887%. Dentro del concepto “eventual® hemos englobado todos los contratos de dura-

.

cion determinada, o sea, los no indefinidos.

5.8.1.1. Empresarios Auténomos. Autoempleo;

En cuanto a la microempresa (empresarios aulénomos que no tiene empieados a su

£argo) nos encontramos con fa siguiente distribucion .

Auténomos % pobl. Trabaj. Fijos % pobd. Activa
Activa
Barbate 408 53 2910 38
Conil 729 14,2 863 16
Vejer 468 10,7 753 17,2
Provincia 23.225 6 123.287 31,7

De los datos referentes al porcentaje de trabajadores autdnomos sobre la poblacion
activa en cada municipio, hemos de destacar el hecho de que tanto Conit como Vejer

superan ampliamente a Barbate.

Una posible causa de esta situacion puede ser el que ia economia barbatefia se ha
basado casi exclusivamente en la pesca y la industnia derivada de la misma. En su
momento, tanto una como otra, generaron gran cantidad de empleos seguros y la po-
btacién se acostumbré a tan halagiie a situacidén. Hoy en dia, las cosas han cambiado
por completo, con el sector pesquero atravesando una profunda crisis y el progresivo
cierre de las industrias transformadoras, se ha destruido una gran cantidad de em-

pleos.
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Ante aste problema, |8 poblacion barbate a no ha reacsionado con dnimo innovador ni
emprendedar y se ha refugiado en la cuttura del subsidio por desemplec y en |la econo-

mi& sumergida.

En Conil y Vejer, ia situacion es totalmente diferente. En estos municipios no han exis-
tido empresas tan grandes como para acoeger a gran nimero de empleados. Ante este
hecho, la poblacion ha reaccionado haciendo uso de la iniciativa propia para empren-
der ef autoempieo. Por ésto, las cifras de trabajadores auténomos en Conil y Vejer son

muy superiores a las de Barbate.
5.6.1.2. Andlisis de los Sectores Empresariales
En este subapartado se pretende analizar la importancia de los sectores emnpresariales

y la posible correlacion entre nimero de licencias de IAE y empleo por sectores {Ob-

servar cuadro de sectores empresarnaies).

SECTORES SARBATE CONL VEJER
EMPRES.

Emp. % Ucancias % Empl. % Licencias. % Emp. % Licencias %

1AE IAE IAE

Agiculumy | 1437 | 318 - - 8ss | 27 - - 1221 | 41 — -
pesxca
Poquarias 375 | 83 70 s | 20 | 7 40 2 131 | a3 27 3
mdusinas
Congruced | 530 | 117 101 54 600 | 19 14 55 | 570 19 34 4
n
Servicios 2164 48 1798 81 1.5 47 1684 92,5 1089 | 357 701 a3

Fuerte: SIMA (LE.A)

De su observacion extraemos las siguientes conclusiones:

En Agricultura y Pesca, sector primario, todavia existe un contingente importante de
trabajadores por cuenta propla y ajena, ambos casos, incluidos en REAy R.E.T.M. Este

sector da empleo a un porcentaje de poblacion activa que va desde el 27% al 41%. En

este sector no exisle licencia de IAE, motivo por el cual no se incluye este dato. No
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obstante, y con s6lo el porcentaje de empleo que genera este sector, delenminamos el
alto grado de importancia en el &mbilo empresarial que supone la agricuftura. La em-
presa agropecuaria y agroindustrial [a examinamos con mas detalle en el punto 5.2. y

5.5

En cuanto a pequefia industria, se aprecia que estd escasamente desamollada, siendo

(g_n,toqﬁla&/locg_lﬁidages el sector que menor nimero de trabajadores emplea y menor

numero de licencias de IAE obtiene. Podemos afirmar, sin riesgo de equivocamos, que

la clase empljeiri.a_l no es fo suficientemente emprendedora en este sector, tal vez, por
no disponer de los recursos financieros necesarios para invertir en bienes de equipo
(cifra que, normaimente, es mucho mayor en la Industria que en el resto de los secto-
res). También, es posible que no_se invierta en_industna al no existir unos recursos
humanos, lo suficientemente preparados en cuanto a los conocimientos técnicos preé:i-
S0S, para poner en funcionamiento empresas de este tipo. En todo caso, desairoliamos

en el punto 5.5. |la estructura del sector industrial.

Las empresas dedicadas_a la_construccién tienen un namero de licencias de 1AE

estabilizadas entre el 4% y el 5,5% en los tres municipios, y la poblacién activa que
emplean va del 12% al 19%. Es un sector con cierto dinamismo, pero con las obvias

limitaciones que imponen las distintas normativas.urbanisticas.

El sector empresarial que mayor nimero de trabajadores emplea y del que mas licen-
cias se expiden es el de Servicios. En cuanto a licencias empresariaies de !AE, en las
tres localidades se supera el 91%. En cuanto al volumen de poblacién activa que
emplean, en Conil y Barbate los porcentajes rozan el 50%; en Vejer, este sector em-

plea a un 35,7%, muy cerca del sector de la agricuitura, que alcanza un 41%.
Dentro del sector servicios , los subsegtq_rgg de hosteleria y comercio se lievan la ma-

yor parte de la iniciativa empresarial, dependiendo, en gran medida, del turismo nacio-

nal y extranjero,
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5.6.1.3. Comercio.

Dada ia importancia que el sector Comercio poseée en la zona y puesto que, hasta
ahora, su estudio no ha sido especificado en apartados anieriores, vemos la necesidad
de reunir todos los datos encontrados que, aun siendo escasos, pueden ofrecemos

una visién formal de algunas caracteristicas de estas empresas.

Hemos resumido, a través del siguiente cuadro, el niimero de licencias existentes de
IAE, por un lado, y el de establecimientos comerciates por otro, tanto de comercios
mayoristas como mineristas, si bien no vamos a pronfundizar en 10s tipos de activida-

des dentro del comercio, al contar con datos pocos relevantes.

COMERCIO

Se aprecia que no se corresponde la cifra de licencias de |AE con la de establecimien-
tos. Esto es debido a que un mismo establecimiento puede poseer mas de una licencia.
Al mismo tiempo refleja un numero de comercios minoristas muy superior al de mayo-
ristas, hecho del todo tégico. No obstante a partir de 8l pedemos extraer como conclu-
5i6n que el promedio de comercios por habitante es superior, en el conjunto de las tres

localidades, al de el resto de la provincia:

COMERCIO MAYORISTA COMERCIO MINORISTA
MUNICIPIO LICENCIAS | % ESTABLE. % | LICENCIAS | % ESTABLE. %
- COMERCIALES e COMERCIALES
BARBATE 175 4 8 18 578 27 430 239
CONIL 79 18 38 25 368 1.7 268 18
VEJER 31 o7 20 14 234 1 178 12
PROVINCIA 4408 100 1404 100 21.283 100 14.5685 100

Fuerte: "Cadiz an Cifras, 1981" Cémam de Comerclo Incusiria y Navegaciin de Cadzy SIMA (EA).
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En Barbate es del 0,020%, en Conil 0,017% y en Vejer 0,014%, siendo el provincial
0,013%.

Sin duda, nos encontramas ante una zona con elevado nivel de atomizacion del comer-

~ miento como ha ocurrido en otras poblaciones de la provincia. En estas dttimas, el
pequefio comercio se estd viendo absorbido por |a apancion de los hipermercados,

constituyendo éstos una amenaza permanente para el sector.
ASOCIACIONISMO EMPRESARIAL Y COMERCIAL

El asociacionismo empresanal constituye otro aspecto importante dentro de nuestro
analisis. En cada municipio funciona una Asociaclon de Comerciantes y Empresarios.
Todas ellas son de reciente creacion: la de Vejer se cred en 1.991, la de Conll en 1.992

y, por uitimo, la de Barbate en 1.993.

Esta implantacién supone un paso esencial para lograr la 6ptima organizacion de un
secior fuertemente implantado en la zona. También, hard que mejoren las expeciativas
de renovacion, y que se logre una evolucion acords con las necesidades soclales pre-

sentes y futuras.

De los datos aportados por las distintas asociaciones extraemos una serie de conclu-

siones.
Una de ellas, es gue Barbate o5 el municipio en el que mayor porcentaje de astableci-

mientos minoristas esta asociado (en concreto, un 85%). En Conil y Vejer los porcenta-

jes son menores; respectivamente son del 30 por ciento y del 31%.
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Los asociados se dedican a distimtos tipos de adlividades. El siguiente cuadro nos
ofrece Ja distribucion en Barbate y Vejer. Los datos referentes a Conil no estan elabora-

daos, por lo que no han podidc aporiarse a este estudio.

SECTOR BARBATE (%) VEJER (%)
ALIMENTACION 17 37
TEXTIL 19 15
HOSTELERIA 18 31
INDUSTRIA 3 _—
CONSTRUCCION 10 -
SERVICIOS 14 6
VARIOS 17 11
TOTAL {%) 100 100

Fuente: Asociaciones da Comerciantes de Barbate y Vejar.

Por Gitimo, entre ias actividades que realizan estas asociaciones, cabe destacar las de
tipo formativo, encaminadas, normatmente, a los propics asociados. Hasta el momento
se han impartido cursos de Hosteleria, Marketing e Ingiés Comercial. Actualmente,
existen una serie de proyectos sobre nuevos cursos a realizar, si bien los distintos
representantes de cada asociacion han afirmado la dificultad de emprender estas acti-
vidades formativas. Los obstaculos principales son de caracter econémico, es decir,
como financiar estas acciones, y burocraticos, refiriéndose a barreras de tipo

organizativas ante las entidades u organismos a los que deben acudir para estos fines.
5.6.1.4. Tipologia de la Empresa
En este subapartado vamos a reflejar, de forma esquematica, ia tipologia de las empre-

5as existentes en la zona objeto de estudio. Este analisis nos puede servir para damos

una idea aproximada de! grado de asociacionismo empresarial.
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Partiendo del empresario individual -persona fisica- hasta las distintas sociedades civi-

les y mercantiles mas comunes en nuestro ordenamiento, obtenemos la distribucion

siguiente:
BARBATE CONIL VEJER TOTALES
NUM.%

TIPCS

SA 39 31 25 95 341
S.L. 148 165 48 361 12,94
C.B. 27 18 17 80 215
COOP. 12 18 9 39 140
PERS.FIS | 875 884 476 2235 80.11
TOTAL 1101 1114 575 2780 106,00

Fuerte: Delogaciin Prov, De Hacienda de Cadir 1.936

Existe un predominio abscluto en los tres municipios del nimero de empresarios indivi-

_ duales o sin personalidad juridica, ya que alcanzan el 80% del total.

El segundo tipo de empresa.al.que. més-se recutre es la Sociedad Limitada, que alcan-
za el 12,94%. En tercer lugar podemos afiadir, en este orden, {as Sociedades Andni-
_mas, las Comunidades de Bienes y las Cooperativas. Las tres con proporciones cerca-
nas entre si y, a su vez, con porcentajes muy alejados de tas dos opciones anteriores

{empresario fisico y S.L.).

@L@@Hsién.a estos_datos tememos-que-indicar-como-nota mas resaltable, que
exite un alto nivel de individualismo empresarial. Se opta mayoritariamente por formas
individuales y sencillgs, siendo el cooperativismo la forma juridica mas inusual. Esta
afirmacion nos lieva a planteamos la cuestion de por qué ocurre esto en una zona
donde precisamente el cooperativismo puede funcionar en todos o casi tedos los sec-
tores econdmicos dominantes {(pensemos en agricultura, pesca, industrias de transfor-

macion...). También es cierto que, tanto la cooperativa como la sociedad anénima, go-
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zan de mayores subvenciones legales. Esta situacion, nos hace pensar que una posi-
ble justificacion sea la fajta de inforracion-sobre.-este tama entre los aspiramtes a em-

presarios o los que ya lo son.
5.6.2. £l Sector Industrial y la Construccion

Por ultimo, para completar este apartado de la empresa se hace necesario analizar el
sector industrial v el de la construccién {dejando a un iado |a agroindustria ya tratada
en un apartado especifico). Asi, teniendo en cuenta que la industria es un sector de
escasa implantacion, un analisis de los tres municipios nos desveia o siguiente:

LISTADO DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y DE CONSTRUCC ION

ACTIVIDAD N° DE EMPRESAS
Fabricacion de materiales de construccién 1
industria de a piedra natural 1
Construccién Naval 2
Industria del vdrio 2
Fabricacion de productos quimicos 1
Fundiciones 1
Fabricacion de productoe metdlicos estructurales 1
Fabricas de conservas de pescados 7
Industria def pan, ballerfa, efc. 6
Confeccidn en sere de prendas de vestir 1
Fabricacién de productos alimenticios 1
Fabricacion de productos semielaborados de madera 5
Fabricacién de objetos diversos ¢e¢ madera {no muebles) 1
Fabricacién de productos de corcho 1
Industria del mueble de madera 1
Construccidn 18

Fuante: Confedemcitn Empresarial de ba Provincia de Chdiz
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BARBATE

Por lo que se refiere a la oferta de Suelo industrial regulado, resulta inexistente en
Barpate. Las industrias se ubican de {a forma méas cémoda para eilas, adaptandose a

sus necesidades de suministro de materias primas y cercania a la clientela.

Practicamente, el sector industrial en Barbate se reduce a las empresas conserveras y
a la construccion y reparacion naval. Por este motivo, las empresas se localizan en el

frente portuario. No siguen, para ello, ningdn orden preestabtecido.

Las empresas conserveras, hasta hace unos afios importante motor de la economia
barbate a, estan atravesando una grave crisis. Por una serie de vicisitudes econdmi-
cas, han tenido que ir cerrando una tras otra. En ia actualidad solamernte se mantiene
en funcionamiento una fabrica de conservas. Quizas, tos principales problemas que se
han encontrado, han sido la escasez de materias primas de calidad y bajo precio en

mercado del resto de productos.

Menos castigada, aunque estancada practicamente, se encuentra la industria de ia
construccién y reparacion naval. Actualmente, existe un astiliero que esta utilizando el
poliéster, en lugar de la madera, como materiat de construccién. Esto supone una mo-
demizacion en el sector y ofrece una buena potencialidad, ya que, este matenal permi-
te etaborar muy diferentes productos (no sdlo embarcaciones de todo tipo), dada la

polivalencia de este material.
En cuanto a [a construccion, con dieciocho empresas existentes, mantiene su activi-
dad. La cuota que alcanza sobre el total de los sectores economicos es, aproximada-

mente del 7%.

En Gitimo iugar, se puede hablar de la actividad salazonera. Este tipo de industria, que

se viene realizando en Barbate desde tiempos inmemoriales, puede revestir el caracter
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de artesanal, Consideramos que, a pesar de ello, no esta lo suficientemente explotada,
ya que se consiguen productos de buena calidad y el mercado potencial es amplio.
Con ciertas medidas de formacidn y apoyo suficiente, es una buena potencialidad para

el municipto.

CONIL DE LA FRONTERA

LISTADO DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y DE CONSTRUCCION

ACTVIDAD N° DE EMPRESAS
Industria de la piedra natural 1
Fabricadén de productos quimicos ‘ 1
Fundiciones 1
Fabricadén de productos metalicos estructurales 2
Industria def pan, boileria, atc. 5
Industria del mueble de madera 2
Fabncacion de objetos diversos de madera (no musbles) 1
Fabricadién de productos cerdmicos y alfareria 3
Construccion de Inmuebles 46

Fuerte: Confaderacion Ermpresartal de la Provincia de Cidliz

De todas las empresas de Conil, as mas importantes son las {adrilleras, tanto por su

volumen de produccién como par volumen de personal.

Son empresas de tipo familiar, creadas en ta década de los aiios veinte. Fueron refor-
madas en los aiios sesenta, dotdndofas de maquinaria. Actualmente, sequln sus pro-
pietarios, no admiten mas reformas. La solucidn para su modemizacion pasaria por
sustituir toda la maquinaria por otra mas modema tecnoldgicamente. Esto supondria

un coste aproximado de unos 800 miliones de pesetas.
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Las empresas artesanas de ceramica y alfareria, tambpién son de tipo familiar. En la
actualidad han abandonado la fabricacion de productos propios para dedicarse a la
comercializacion de productos ya elaborados, que compran en distintos punios del
pais. Lo poco que aun manufacturan, son los encargos que les puedan hacer algunos

clientes.

Las carpinterias son, también, peque as empresas con un volumen de personai que va
de los dos a los cinco trabajadores cuya actividad esta estrechamente relacionada con

la Construccién.

En cuanto a la Artesania, practicamente perdida en la zona, podemos distinguir;

- Artesarnia de “La Palma".

La materia prima que se utiliza es la hoja de |la patma. Una vez tratadas adecuadamen-
te permiten realizar una amplia gama de productos y utensitios con muy diferentes
usos, Todos ellos eran caracteristicos de la casa rural conile a y de sus labores agrico-
las. En la actualidad, debido a la aparicién de nuevos maieriales, han dejado de utili-
zarse. Solamente queda en el municipio un anciano que aun realiza este tipo de aste-

sania, aunque enfocada a una clienteia eminentemente turistica.
- Artesania de “La Paja".
Con elia se construian los techos y, a veces, [0S muros de las chozas donde se guarda-
ban los aperos, los refugios de los animales de {abor, stc.
Hoy en dia, ha desaparecido incluso la materia prima, ya que crecia abundantemente

en la desaparecida Laguna de La Janda.

Por ultimo, debemos indicar 1a existencia de una reposteria conile a que tiene su pro-

pia idiosincrasia. Elabora algunos productos tipicos con marcado caracter estacional.
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VEJER DE LA FRONTERA

LISTADO DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y DE LA CONSTRUCCION

ACTIVIDAD N° DE EMPRESAS

Industria de productos pare alimentacién animat 1

Asermado y preparacion industrial de la madera

Industria del pan, bolleria, ete.

W | N

Construcdén de inmuebles

Fuente: Confederacién Ermmpresarial de la Provindia de Cidiz

A la vista de los datos de la tabla anterior, vernos que la industria esta muy peco repre-

sentada.

Tampoco ia construccidn es un punto fuerte de |a actividad econdmica del municipio.

A pesar de eilo, Vejer es el inico municipio del litoral que dispone de un Poligono

Industrial, Su nombre es “Caflada Ancha”,

Por faita de medios economicos, esta sin finalizar. Se espera que cuando esté total-

mente acabado resultara atractivo para [0s empresarios y se instalen en él.

PR O D E R




Comprende dos fases. Las cifras aproximadas son las siguientes:

- Superficie Bruta 1* Fase........... 38.443 m?
- Superficie Bruta 2* Fase........... 40633 m?

[ ———

TOTAL......... 79.078 m?

- Parcelas netas (Suelo Industrial}........ 20.369 m?
- Parcelas netas (Suelo comercial)........ 1.629 m?
TOTAL....coeeee 21.998 m?

En la segunda fase, la superficie de suelo industrial serd de 25.472 m2.

El numera totai de parcelas netas al finalizar el Poligono sera, aproximadamente, de 70

mZ
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6. LEGISLACION SECTORIAL Y AFECCIONES TERRITORIALES

6.1 PLANTEAMIENTO MUNICIPAL

Toda planificacidon econémica debe estar integrada en una planificacion fisica y vice-
versa, es decir aquella politica econémica que carezca de vanable espacial, fracasa
irremediablemente, y aguella politica de ordenacién del medio fisico en la que no se ha
tenido en cuenta las variables econémicas, también conduciran al fracaso, dando lugar

al desorden que genera el libre mercado.

El ambito territorial, formado por los municipios de Vejer, Barbate y Conil, contituye un

marco funcional de cara a la Administracion Autonomica.

Este marco terrilonal tiene que ser considerado ¢como recurso y condicionante en la
perspectiva de estabilizar y diversificar la base econémica (oferias turisticas, mejora de

accesibilidad, explotaciones acuicolas, forestal, ganadera, etc.).

Algunas de las medidas encaminadas a esta estabilizacién y diversificacion de la base
econdmica forma parte de pianes previstos pero que aun no han comenzado e incluso
alguno se encuentra en estudio:

- Planes de ordenacion de Recursos Naturales y Planes Integrales de Desarrollo

Econémico.

- Esquema de ordenacién del temitorio para la Comarca de la Janda,

- Ptan de Obras, de la Comarca de reformna agraria de |la Janda.

- Plan de ampliacion y mejora de los regadios de Barbate.

- Plan de mejora de Pino Pifionero.

- Ptanes Sectoriales de fomento del corcho y de |la almadraba.
Analicemos pues, para una mejor planificacion del desarrollo de esta comarca, los

planeamientos municipales de cada uno de los municipios y la aniculacion existente

entre ellos.

P REOMDI BRSO ST o ek e 19|

100017 GANDT



JANDA LITORAL

4.1.1. Planeamienio de Barbate

El planeamiento municipai vigente en Barbate es el nuevo “Plan General Murnicipal de
Ordenacién”, aprobado definitivamente por el Pleno Municipal! el 6 de Febrero de 1.998.
En lineas generales diremos que este Pian estd encaminado a determinar ta ocupacién
dei suelo segun las perspectivas de crecimiento previsible, estableciendo ordenaciones
de estos crecimientos para lo cual tiene que enfrentarse a dos grandes problemas
heredados de la anterior legistacion:

1) Desorden urbanistico.

2) El 54% del territorio esta sujeto a restricciones de uso (2400 Ha del Pinar y

Alcanlarillado de la Breita, 1000 Ha de las Marismas de Barbate, 4000 Ha de la

sierma det Retin para uso militar), coincidiendo estos terrenos con los limites de

Barbate es decir:

Oeste-Noroeste: Zona de las Marismas.
Este-Noroeste: Parque Natural de Brefia
Sur: Limite con el mar

Ademés, entre el Parque Natural de Breiia y las Marismas solo queda una estrecha
franja de terreno en los margenes de la carretera de acceso a Vejer que se pretende

incorporar al Parque Natural.

En cornisecuencia, este nuevo Plan no solo se encuentra con un Barbate
urbanisticamente desordenado sino también con su crecimiento enormnemente limitado.
La poca envergadura del planeamiento vélido hasta ahora (Proyecto de Delimitacién de
Suelo Urbano de 1.9868) ha generado unas notables expectativas en sus distintos
nicleos, Barbate, Zahara de los Atunes y Caios de Meca que se han traducido en

iniciativas promocionales en situacién de ilegalidad.
Con este nuevo Plan el temitorio de Barbate estard por primera vez regulado

urbanisticamerde lo que permitird una utilizacién del suelo acorde con los intereses

colectivos.
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Descripcion de ta ordenacion propuesta:
A) Suelo urbano
La magnitud de suelo urbano que se propone es de 208,82 Has., incluyendo los tres

nacleos segun la siguiente correspondencia:

- Barbate 160,31 Has.
- Los Caflos de Meca 34 .21 Has.
- Zahara de los Atunes 24,77 Has.

B) Suelo Urbanizable programado
En el nucleo de Barbate el suelo urbanizable programado se localiza en primer lugar en
el exiremo Suroeste y en direccion a Foniente, viniendo determinado este
emplazamiento por la ampliacion del Puerio de Barbate. Su destino sera el de
residencia turistica y servicios complementarios al turismo. Comprende en total 55,18

Has.

En segundo lugar se localiza, al Norte del limite del suelo urbano a ambos lados de ia
carretera de acceso desde Vejer, que se destina, sobre todo, a crecimiento de primera

residencia. Comprende 21,65 Has.

Por ultimo, se localizan 23,59 Has. para uso industrial sobre la carretera de acceso a

Barbate desde Vejer,

En el nucleo de Zahara de los Atunes se clasifican 8,79 Has., en total.

En el nicleo de tos Carios de Meca se clasifica como Suelo Urbanizable la casi totalidad
del suelo afectado por Ja constelacilén de construcciones ilegales.

Limita al Norte desde el acceso actual desde Babete hasta el nudo de {a nueva
penetracidn transversal, Al Oeste desde los apartamentos Trasfalgar hasta una linea

trazada a 63 m., al Norte.
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Al Sur linda con la playa de May Sucia y una franja de 20 m., de ancho medio que

resuelve el contacto con la parcela "Playa del Estrecho®. En total son 87,32 Has.

Estos suelos urbanizables serviran en parie para cargar en ellos los sistemas
generales, de forma que se dote a la poblacion de las infraestructuras, equipamientos

¥ servicios gue como tal requieren.

C) Suelo Urbanizable no programado
Recibe esta clasificacion un area de 89 Has., sitluada al Norte y colindante con la Playa

“El Palmar’, ambito parcialmente afectado por ef proceso de parcelacion itegal.

D) Suelo No Urbanizable |

No se trata de un vacio residual que queda tras la propuesta de crecimiento en sueios
urbanizables, sino aquello considerada por sus valores tanto ecolégicos, como
paisajisticos y productivos. Se determinan asi 1as siguientes zonas:;

- Suelo No Urbanizabie del Parque Natural (SNU-PN)

- Suelo No Urbanizable de Intereses Ambientales (SUN-IA)

- Suelo No Urbanizable de Proteccién Forestal (SNU-PF)

- Suelo No Urbanizable de Huertas (SNU-H)

- Suelo No Urbanizable de Proteccion de Marismas (SNU-PM)

- Suelo No Urbanizable de Parcelaciones no Agrarias (SNU-PNA)

- Suelo No Urbanizable de Comarca (SNU-C)

- Suelo No Urbanizabie de tolerancia para uso de defensa nacional (SNU-DN)

Por Gltimo hay que destacar dentro del Suelo No Urbanizable la necesidad de insistir en
las protecciones previstas por el Plan Especial del Medio Fisico en la playa de Los
Lianos del Plamar, sobre to cual el Plan hace especial referencia, ademas todas las
parcelaciones urbanisticas, en suelo no urbanizable se someten por el Plan General a
Planes Especiales de Mejora del Medio Rural para evilar su crecimiento y reqular el uso,

tamailo de parcela, etc.
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E) Consideraciones
Al someter al municipio de Barbate a una disciplina urbanistica realmente fuerte como
es |a aplicacion de un plan de ordenacién urbana, éste se enfrenta a un conjunto de
problemas no soélo derivados de su anterior crecimiento heterodoxo por cuanto se
construia sin licencia, sino también como consecuencia de |a aplicacion del propio plan,
COMmo son:
1) Una ordenacidn que se basa principaimente en conseguir un sector turistico
por encima de cualquier consideracion,
2} Un incremento desproporcionado del valor de la vivienda al reducir Jos m?
permitidos en aras de impedir la masificacidn, pero produciendo un
encarecimiento del mercado, en un municipio actualmente deprimido y con una
renta per capita baja.
3) Este nuevo plan es demasiado ambicioso para esta comunidad local, la cual
se ha mantenido durante la década de los 80 ajena a la disciplina urbanistica
produciéndose en consecuencia una insensibilidad hacia la regulacion del
contenido Jel derecho de propiedad, lo que se traduce en falta de costumbre en
la participacion de los intereses colectivos y redistribucion en beneficio de la
comunidad, del suelo y de ias plusvalias generadas en el desarmollo urbano, con
lo cual se hace imprescindible una gestion fuerte y seria por parte dei sector
plblico, sector que actualmente no se encuentra preparado para llevaria a
cabo.
4) Por Gltimo nos encontramos que existen errores serios detectados en el plan
en lo que se refiere a la superficies de unidades de ejecucién o en confusiones
de soiares por calles, lo cual obligard en un futuro proximo a efectuar

modificaciones en el plan, haciéndolo a su vez poco agil.

4.1.2 Planeamiento de Vejer

El planeamiento municipal vigente en Vejer son las Normas Subsidiarias de
Planeamiento Urbano, aprobadas definitivamente el 15 de Mayo de 1.988, es decir,

hace 10 afios que se usa esta normativa encontrAndonos como es natural con grandes
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lagunas urbanisticas producida por las nuevas corrientes que afectan sobre todo al

sector turistico.

Sus fines especificos se dirigen fundamentalmente hacia |la proteccion de la naturaleza,
4reas de asentamiento primitivas, nicleos rurales y ordenacion del crecimiento urbano
de la ciudad de Vejer, enfrentdndose con problemas planteados principalmente de la
existencia a mas de doce nlcieos rurales diseminados a lo largo de todo el término
municipal y que representa el 37% del total de la pobtacion. Dentro de estos nucleos
podemos distinguir 3 niveles diferentes:
1) Peqgueiios caserios que constituyen una poblacién mas diseminada y
constitudos principalmente por parcelas agricolas:
Najara
Libreros
Jandilla
El Soto
Barcelao
Montecote
La Oliva
2) Entidades configuradas como nucleos de poblacion con aigunos serviclos
urbanisticos y edificios de interés como escuelas, iglesias, etc.
Cantarranas
Santa Lucia
Naveros
L.as Lomas
3) Nucleos con especial problemdtica de cara al fuluro ya que no presentan
configuracion de sueio urbano y el terreno esta parcelado para uso agricoia.
La Muela

El Palmar



Como determinaciones generales esta norma contempla fundamentalmente dos
directrices;
a) La clasificacién del Término Municipal
b) E} establecimiento de un esquema indicativo de ta infraestructura, equipamiento
y servicios urbanos para la tolalidad def termritorio y calculado para el limite de

saturacion de las dreas urbanizables.

Descripcién de la Ordenacion propuesta:
A) Sueio urbano
En este suelo se ha actuado siguiendo cuatro directrices:
1) Divisién en &reas o zonas de actuacion. En esta sintesis se ha dividido el
suelo en sectores, basandose en caracteristicas comunes de tipologia, usos y
edificacién.
2) Espacio urbano de caracter pabiico.,
Debido al valor extraordinario del espacio urbano del casco de Vejer, las normas
no imentan modificario a pesar de {a compleja trama urbana con referencia al
trafico. Se actuara sclamente en aquellas que estan poco concretas como por
ejemplo: San Miguel, Los Remedios y terminales de la ronda.
3) Estructura urbana
También son pocas las medificaciones previstas.
4) Forma de la edificacion actual y propuesta.
Al estar colmatadas las grandes 4reas urbanas que comesponden al nuicleo ur-
bano de Vejer, todas tas necesidades del nicleo quedan absorbidas por el suslo
urbano periférico (sectores 17 y 20 del Suelo Urbanizable)
B) Suelo Urbanizable
Debido a las grandes densidades existentes en las dreas limitrofes de los sectores 17
y 20 y en funcion de las necesidades previstas pra et crecimiento de {a poblacidn, se han
localizado ambos sectores al objelo de obtener las viviendas necesarias. Ambos
sectores totalizan una superficie de 7,2454 Has., repartidas:
Seclor 17 - 2,7894 Has.
Sector 20 - 4.4560 Has.
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- En et plano Residencial Recreativo y para canalizar las apetencias iuristicas,
se prevee el crecimiento hacia la zona comarcal.
- El sector Urbanizable Recreativo-Turistico queda definido por el Plan Especial
de Proteccion litoral que se redacta en funcién de las necesidades de uso Re-
creativo-turistico gue se detectan para {a zona dei Paimar.
- Para Residencial de segunda residencia. Se delimita un area suficiemtemente
amplia en los pinares de la Muela a su paso por la carvetera N-340. Tiene una
superficie de 22 Has.
- Para la Industria tenemos:
Zona de Servicio: Este uso se integra en el sector 21, situado entre C.C.
343 de Barbate a Arcos y ei rio Barbate. Ocupa una superficie de 2,15 Has.
Zona de Industria: Se integra en el sector 22 en las margenes de la CC-
343 a |a altura de la Cafada Ancha. Ccupa una superficie total de 9,00 Has., y se

encuentra situada a 900 m., del cruce con la C.N. 340.

C) Suelo No Urbanizable
E!l suelo no urbanizable queda clasificado en tres grandes grupos:
1) - Zonas de Proteccion Especial:
- Area Amueoldgica
- Area Paisajistica y con valores ecolégicos
- Areas de proteccion agricola
2) - De proteccién General
- Area de especialidades caracteristicas agricolas
- Cauces Publicos
- Costas
- Caminos y sistemas infraestructurales
3J) - Resto de Suelo no Urbanizable.
Durante los 10 aitos trascurridos desde la implantacién de estas normas subsi-
diarias, se han desarrollado los siguientes planes:
- Plan Parcial del Sector 22 Industrial; Cafada Ancha.
- Plan Parcial dei Sector 20; Residencial Buena Vista.
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- Proyecto de urbanizacion del Sector 22 Indusiral; Canada Ancha.
- Proyecto de urbanizacidn del Sector 20; Residencial Buena Vista.
- Estudio de detalle Sector 4C del nicleo urbano.

- E.D.de manzana urbana; Avenida L.os Remedios.

- E.D. Sector 14B y 14C.

- E.D. Sector 22; Caflada Ancha.

D) Consideraciones
Actualmente el municipio de Vejer se encuenira con respecto a esta normativa con un
suelo urbano agotado sirviendones como muestra [0s siguientes ejemplos:
1.- En el suelo urbano pregramado el Plan Parcial que queda por desarrollar es
inoperante ail haber el Ayuniamiento ocupado parte de él, quedando solo una
parcela insuficiente para la aplicacidn del Plan,
2.- El Plan Parcial previsto en {_a Barca, esta ubicado en una zona consolidada
con lo cual es evidente su dificultad para ponerio en marcha.
3.- En la Muela, el suelp clasificado como turistico estd ocupado por
parcelaciones consolidadas y ademas existe poca claridad en el trazado de las
vias pecuarias.
En definitiva gran parte del poco suelo calificado que queda libre no puede ser objeto de

ningudn tipo de actuacién por lo expuesto.

6.1.3 Planeaminto en Conil

El planeamiento municipal vigente en Conil son las Normas Subsidiaras de
Planeamiento de este Municipio, aprobadas definitivamente el 7 de Noviembre de
1.984, encontrandose como en el caso de Vejer de que hace 12 afios que $e usan,
aunque también es cierto que actualmente se esta desarrollando un P.G.O.U. que se

encuentra en fase de avance.

Con estas normas se ha pretendido formular una serie de metas que definan una politica

urbanistica estableciendo un modelo territonial que compatibiliza los asentamientos con
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todas sus consecuencias pero dentro de una politica de proteccion det medio natural.
También se contempié como meta, el logro de upa estructura de empleo mas
equilibrada, una mejora de las condiciones de vida de la poblacion permanente e incluso
la creacién de los mecanismos precisos que controlen y programen las actuaciones

urbanisticas.

Con respecto a los suelos no urbanizables, esta norma pretende devoiverie su caracter
de Rustico impidiendo por tanto el uso ajeno a su natural destino. Asimismo se establece
como fundamental 1a proteccién de |a riqueza forestal con que cuenta el municipio.

La politica de la ordenacion litoral serd una politica protectora del mismo.

Desde el punto de vista urbanistico el término municipal se divide en 5§ grandes zonas:

- Zonas Interior: Lo constituye el cuadrante Noroeste del término.
- Zona Sur: Zona comprendida entre el Rio Salado y el Amroyo Conilefio
- Roche: Esta zona la constituye los terrenos que fueron Bienes del propio
Ayuntamiento: Las Pefuelas, Pago del Zorro, etc.
- Franja intermedia: La constituye una amplia franja a ambos margenes de la
carretera regional.
- Franja litoral central: Delimitada por la costa y la carretera que discurre a 1
Km., de suelo:

- 8.N.U. General

- 8.N.U. Portegido Forestal

- 8.N.U. Protegido Litoral

Con lo que respecta al litoral, hay dos grupos de medidas de acuerdo con ia linea de
actuacion que contempla el plan, es declr, las relaciones entre el nicleo urbano y las

urbanizaciones , asi como, el litoral y el interior dei término.,
Estos grupos son:

- Mantenimiento de su estado virgen
- Mejora del disfrute puablico
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Entendiende coma litoral en estado virgen:
1%y Tramo de costa en estado virgen es el de la zona de acantilado (Caia de {a
Encendida) hasta la Cala de Camacho.
2°) También tenemos la paya de Castilnovo separada de la poblacién por el rio
Salado.

Toda accidn prevista en estas costas seran de caracter publico.

Y como tramo de litoral de disfrute publico los tramos de costa de zonas mas utilizadas,
como Playa del Puerco, de fuente del Gallo, del Rogueo, de ia Fontanilla y de los

Bateles.

Sin embargo, vista toda la normativa vigente, queda claro que el espacio de tiempo
tanscurrido desde su aprobacién es suficientemente dilatado para que, las actuaciones
previstas hayan sido ejecutadas o quedado obsoletas, para lo cual y como dijimos al
principio, se encuentra en estas momentos en periodo de avance un P.G.O.U., el cual
nos puede servir para ver las nuevas tendencias previstas en este municipio que
exponemas brevemente y en lineas generales a continuacién, insistiendo en que solo se

trata de propuestas.

Objetivos, directrices y estrategia para el desamolio del Plan:
Los objetivos se establecen teniendo presente que la economia del término mu-

nicipal esta ain en una fase de escaso desarmoilo.

Esto plantea tres objetivos fundamentales que se traducen a tres niveles estructurales:
- Socio-Econémico,
- Urbanistico.

- De servicio.
La concepcién de este planteamiento es que, ia urbanizacion y edificacién como

actividades justificadas en si mismas, tienen que procurar que &l suelo se utilice segan

necesidades publicas, asegurando su usc para el bienestar de la poblacién.
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Propuesta de ordenacién:
A) Suelo Urbano
En el suelo consolidado se aplicaran los planes especiales de reforma interior y
astudio de detalles asi como Planes Especiales de Servicio {Urbanizacién se-
cundana).
En el suelo no consolidado se preveen unidades de ejecucién, afectando en ta
Vilia a 27,68 Has., a suelo en area con planeamiento anterior a 5,9 Has., y ai

litoral centro 41,58 Has.

B) Suelo urbanizable programado
En ia Villa nos encontramos con 4 sectores representando un total de 57,35 Has.
En el Litoral Centro 43,94 Has.
En el Litoral Norte, en el llamado Secior Rosam: 30,50 Has.
Suelo urbanizable programado en ejecucion:
En la Villa: 15,87 Has.
En el Litoral Centra: 18,31 Has.

En resumen tenemos como suelo urbanizable programado y en ejecucion: 138,54 Has.

C) Consideraciones

Debido al tiempo transcurrido desde la confeccidn de las normas urbanisticas
actuaimente vigentes, Conil se encuentra también con un suelo agotado, produ-
ciéndose el consiguiente caos urbanistico que genera calles estrechas, zonas
vacias, desarrolio sin contral de la autoconstruccién y sobre todo un déficit ur-
gente de sueio industrial. En una palabra, que es imprescindibie para el desarro-
ilo de Conil la aprobacién det nuevo Plan Urbanistico, que la dote de una nueva

ordenacion del suelo territorial.
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6.2, Espacios NATURALES PROTEGIDOS
46.2.1. Parque Naturat de ld Brefnia y Matismas del Barbate.

Mediante la Ley 2/1989, de 18 de julio se aprueba el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionaies para su proteccidn, se
declaré el Parque Natural Acantilado y Pinar de Barbate, posteriormente en el Decreto
424/94, de 2 de noviembre se ampllia el espacio y pasa a denominarse Parque Natural
de ia Breita y Marismas del Barbate, asi como la aprobacion definitiva del Plan de
Ordenacidn de los Recursos Naturales (PORN) y el Plan Rector de Uso y Gestion
(PRUG).

Con una superficie aproximada de 3.797 ha, corresponden un 53% al pinar y acantila-
doy, ¢! resto a fas marismas del Barbate. Las comuinidades vegelales existentes en la
actuaiidad son, en gran parte, resultado de la intervencién antropica, concretada en la
repobiacién sucesiva de Pinus pinea, creando una de las masas de pinar mas continua
de Andalucia. El otobosque también se encuentra intervenido, favoreciendo e! desa-

rrollo de especies de tipo xerofilo en detrimento del matorral meséfilo.

Dada su condicién de espacio litoral y por ser paso obligado de la avifauna en las rutas
migratorias, la zona se caracteriza por la excepcionalidad de las especies y el nimero
de individuos, destacando las colonias de Bulbucus ibis, Egretta garceta, Larus
argentatus y, la diversidad de mamiferos en las areas de matorral, la riqgueza de las
comunidades de aves invemantes, la existencia del lepidéptero Danaus plexipus @a—
riposa monarca) ligada a una de las especies vegetales mas interesantes del Parque,
Asclepia curassavica, de origen tropical, y numerosos representantes de ia herpetofauna

gaditana.
La zona maritima es totaimente homogenea en o que concieme al ambiente fisico-

quimico y climético, aungue existen diferencias de sustratos que condicionan !a pre-

sencia de diferentes tipos de vegetacion.

-
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Los valores paisajisticos son especiaculares, no solo por la rareza en que se manifies-

tan, sino por la naturalidad y la buena conservacion de sus caracieristicas generaies.

En cuanto a los usos actuales, la ordenacion de los montes que componen el Parque
Natural tiene como finalidad Gitima la proteccién del sustrato y el fragit medio que ocu-
pan. El principal aprovechamiento de la masa forestal es la pifla, de buena calidad y
rendimiento, como aprovechamientos secundarios cabe citarse la madera y los pastos.
La actividad cinegética es de escass importancia, aunque se debe permitir un aprove-
chamiento esporadico y poco intensivo por entidades asociativas de la zona. La gana-
deria aunque escasa, debe mantenerse por su beneficioso efecto por el controf del

combustible del monte.

El Parque Natural soporta una Intensa actividad pesquera y marisquera, tanto en sus
aspectos ocio-deportivo como profesional, lo que incide negativamente en los caladeros,
ya que es una zona de puesta y cria de alevines de peces, las especies marisqueras

estan en retroceso debido al marisqueo indiscriminado.

La declaracion de Pamue Natural supone la ordenacion de los recursos en todo su
ambito territorial, la proteccion implicita que conlleva esta figura no se manifiesta de
una manera rigida, por lo que las actividades no se ven limitadas, sino ordenadas para
lograr un desarrollo equilibrado. Des esta forma en el ambito se han de armonizar tres
aspiraciones basicas:

- La proteccidn y conservacion del medio natural.

- El progreso econdémico y social.

- El disfrute de sus valores naturales, a través del fomento de su uso turistico,

recreativo y educativo.

En el Pargue Natural se ha establecido tres grados de proteccion: imtegral (A), conser-

vacion y manejo extensivo (B) y usa publico (C).

PERIQUDLE R



6.2.2. Pago del Humo

Con 2,175 ha esta catalogado por el Plan Especial de Proteccidon del Medio Fisico
como Complejo Litoral de Interés Ambiental. La mayor pane de su supetrficie pertenece
a Chictana, {ocalizindose en Vejer los terrenos de la Loma de la Dehesa de Amiba,
cerca de Naveros. Constituye un espacio forestal, dominado por cerros bajos separa-
dos de arroyos y formado geoclogicamente por areniscas del Aljibs. Cuenta con un bos-
que de alcomaogue bien conservado y con rico sotobosque de lentiscares, brezos, jaras,

elc.

El buen estado de consevacion del espacio pemite una importante diversidad faunistica,
siendo la zona de gran interés ecolégico. La mayor probiemdtica del Pago dei Humo es
su incipiente parceiacion con destino a viviendas de segunda residencia, asi como los

incendios forestales por el amplio desarvollo del sotobosque.

En cuanto a las Normas de Proteccion, ademas de {as Generales del Tituio ii del Plan
Especial, puede aplicarse a este espacio la relativa a Complejos Litorajes de Interés
Ambiental (Norma 40), en ia que queda patente la prohibicion de construir edificacio-
nes, instalaciones deportivas, industriales, de servicio, invemaderos, etc. asi como las

extracciones de aridos y el establecimiento de veriederos.

6.2.3. EL PALMAR,

Con una superficie de 250 Ha afecta a los términos municipales de Barbate y Conil de
la Frontera. El espacio esta catalogado en el Plan Especial del Medio Fisico como
Complejo Litoral de Interés Ambiental. Los terrenos corresponden a una franja litoral
Hana con pequeias formaciones dunares y una reducida zona de marisma. En esta
zona desembocan algunos arroyos provenientes de |as elevaciones del interior, siendo
los suelos pobres y poco desarroilados, con vegetacion principatmente de tipo
psammofila y de suelo arenoso no consolidado. La fauna es [a tipica de los ambientes

litorales, destacando los limicolas y laridos, como ostreros, correlimos, etc.

EREOADHEERIESSSS=mas Ruiie SRS e ) 73 3|

10¢0L1T GANGT



JANDA LITORAL

Es un espacio en un aceptable estado de conservacion, lo que le da al mismo un atto
valor paisajistico y naturaiistico. La disminucion tanto en Ja calidad y caracteristica,
como en la continuidad que sufre el litoral gaditano, acentua aun mas el valor de este

aspacio.

La principal problematica son las construcciones unifamiliares, dispersas y sin ordena-
cién a pie de playa, asi como la contaminacién por residuos sélidos provenientes de la
actividad turistica. En cuanto a las Normas de Proteccion le son de aplicacién las ante-

riormente citadas.
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JANDA LITORAL

6. 3. VIAS PECUARIAS.

La Provincia de Cadiz cuenta con un totaj de 18.695 Has. de superficie y 4220 Kms. de
longitud de vias pecuarias. Como se refleia en la tabla adjunta, la superficie y longitud
de via de los términos municipales de Vejer de la Fronlera, Conil de la Frontera y
Barbate representan el 4,4% y el 7,5% respectivamnente del total provincial. Su salva-
guarda pasa necesariamente por la reutilizacion de la misma mediante la definicion de
nuevos usos compatibies con los prioritarios que establece la Ley de Vias Pecuarias
{Ley 3/1985, de 23 de marzo), que no supongan un conflicto con estos y que encajen
dentro de las actuatles tendencias de la sociedad, como se refieja en el Plan de Medio
Ambiente de Andalucia (1895-2000) en su programa 3.7 de Conservacién de Vias Pe-

cuarias y Diversificacidn del Paisaje Rural.

La distribucién y estado de conservacién de las vias pecuarias en la comarca de 1a

Janda litoral es la siguiente:

DISTRIBUCION MUNICIPAL DE LAS VIAS PECUARIAS
Munipio Superf. (Has.) Longitud (km)
Barbzte 243 98
Conit Fre. 134 &4
Vejer Fra 444 i 157
TOTAL COMARCA a21 [ 319
TOTAL PROVINCIA 18.605 4.220

Foete: Departamanio de Btruchurs Agranas. DP, Cadiz

La amplia red de cafiadas existentes en la comarca constiuia un entramado viario por
el que se desplazaba el ganado. La decadencia de la ganaderia, la aparicién de méto-
dos de transporte altemativos y la profunda modificacion de usos y costumbres tradi-
cionales, fueron factores determinantes del progresivo abandono y usuipacién de es-
tas vias. A pesar de ello, en la actualidad estas vias siguen teniendo una funcionalidad

dentro las dreas rurales de la comarca, siendo utilizadas como zonas de paso para la
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maquinaria agricola y otros vehiculos motorizados que permiten llegar a parcelas de
cultivo, ademas algunos tramos son auténticas vias para las comunicaciones rurales
entre 10s niicleos de poblacién y los diseminados. A ello hay que afiadir su funcion
ludico-recreativa, ya que una parte de esta red pecuaria estd siendo utilizada para

rutas de caracter ecoturistico como ocurre en Véjer y Barbate.

Esta antigua red viaria ganadera, tiene asi mismo otros usos de gran importancia como
son la vigilancia de montes, facilitar el acceso en caso de incendios forestales y la
reduccion del coste de los trabajos a realizar en el medio, saca de los productos, trata-

mientos silvicolas y reforestacion.
El uso de estas infraestructuras contribuye no solo a la conservacion de la naturaieza y

a la mejora de |a calidad de vida, sino también a la generacion de bienes, servicios

ambientales, de empleo y dinamizacién econémica.
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RELACION DE VIAS PECUARIAS DE LA PROVINCIA DE CADIZ

MUNICIPYO: VEJER DE LA FRONTERA

DENOMINACION ANCHURA (MTS.) LONGITUD SUPERFICIE TERRITORND
APROX APROX,
(KMS) (HAS.)
Cordel de los Marchanies 37,561 14,00 52,65,40 AR A
Cordel ded Palmarala
Barca 3751 1400 52,65,40 TARA
Cordel de ls Brea a
Munmncte 3761 6,00 22.56,60 LARA.
Veredn o Nijeza 2089 10,60 2085,00 LARA
Veareda de Navero 20,89 1400 19.24,60 TARA.
Vereda de los Momala y
Grulla 2089 1300 21,15,70 LAR A,
Vercda do las P alas de
oma 1089 12.00 25,06,80 AR A,
Verada de Cimtzmanss 20,89 12,00 506,80 TARA,
Veredn de Conl al
Grulla y la Alquada 2089 600 12,53,40 TARA.
Vereda del Targje 2089 3,00 516,70 lARA
Vereda de Foente
Cubierts ¥ §. Ambrosc 2089 1350 T3L,15 LARA
Vereda dd Poruchao 1
1a Pasade, de Los Toros 2089 350 TA1.15 TARA
Colada de VerdeCabra 1337 2,00 167,45 LARA.
Colada de Buenaviga 1337 300 4,01,10 TARA.
Colada de Montecole 1337 1,50 2,00,33 TARA.
Calada de Barbate 1337 400 534,80 TARA,
Colada de las Carlndas 1337 300 401,10 LARA.
Colada de |a Padada dat
Toraro 1500 600 900,00 TARA.
Vereda delos Corigos de
Nijera 1337 350 467,95 1ARA

Calsda de 12 Satidilla a

Patna 1500 9,50 14.25,00 LARA
Veaeda do Medine 1337-10,00 10,50 14,03,85 FAR A
(11,68}

Verada del Camril dela

Baza 1337 200 267,40 {ARA,
Colada de “Sim LAzarp” 1337 065 0,86,90 LARA.
Colada de"San Lor amzo™ Variobte 022 - lARA.

TOTALES 156,87 35228806
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MUNICIPIO: YEJERDE LA FRONTERA

DENOMINACKIN SUPERFICIE TERRITORIO VIAS PECIJARIAS QUE LAATRAVIENSAN

APROX.
(HAS)

Abrevadero y Dascansaderc Veradas de Las Polas de Sona.

de Cariadn Ancha 3,00,00 TARA Veredas da Medina

Descansadao y Abrevadero Veareda de Navero.

de Navazuelos 3,00,00 LARA Voreds deConil al Grulloy La Alquena.

Voreds del Targje

Descamsadern de Cantagr anes 2,00,00 LARA Vereda de Centaranas

Dascamiadare de La Pesada Veoreda de Las Polas de Sena

dd Teraro 3,00,00 TARA. Colada de Le Pesada de Torere

Descansedero d=la Muala Vereda de Los Morales ¥ El Grully

Derecha d=le Camerera 35,00,00 TAR A

Descansadean decls Muda
lzquierda de la Cattetem 20,0000 LARA. Yareda de Lot Morales y El Grulle

Descansedero ded Paalgye 2.00,00 IARA Vaeoda deNavao
Vereds delLos Morsles y El Grullo

Descansaderm de Las Quintas
dec Algsr 21,73,20 IARA Voeds deNijaa

TOTALES . . 91,72.20

MUNICIPIO: CONIL DE LA FRONTERA

DENOMINACION ANCHURA (MTS) LONGITUD SUPERFICIE TERRITORIO
APROX. APROX.
{KMS.) (HAS)
Corde dd Cammo del 3761 4,00 1504,40 LAR.A.
Cafluelo
Vereda deCachz 1089 4,00 1880,10 JARA.
Vereds de Chidana 2089 8,70 18,17,43 LARA.
Veroda ddd Camio da
Medina o dal Grulko 2089 11,00 119790 1AR.A,
Vereda dd redeo dd
Taminode Yeser 2089 11,00 43 86,90 TARA.

Colada da Enlace entre
las Veredss de Chidena y

Cidiz 12,00 0,60 00,71,00 TARA
Colade de enlace entre

las Veredas de Chudana y 1245 020 00.57,00 LARA.
Cadiz (18,50)

Colads do enlscs emre

las Veredas de Chicluna y

Cadiz 11,00 410 564,00 [ ARA.

Colada de enlxce entre

las Veoredas de Chucdlara y 17-25 3,00 17500 LARA,
Rodeo (21.00)

Colade dd fardal y 718 300 373,00 LARA
Bamo Nuevoe (12,50)

TOTALES ......... ., 64,10 133,7473
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JANDA LITORAL

MUNICIPIO: BARBATE

DENOMINACION ANCHURA (MTS) LONGITUD SUPERFICIE TERRITORIO
APROX. APROX.
(KM 5.) (HAS.)
Cordd del Pozo dd
Piojo 37,61 10.50 39.49,05 LARA.
Cordd dal Pozo dale
Monls y Pier da
M anzsnetes 3761 13,00 48,289,30 LARA,
Veredu dd Cantador 2029 6 50 13.57,85 LARA,
Yerada de Porticuelo y
Tapatana 20,29 11,50 24,02,35 LARA.
Vereda de Térmono de
Tanfa 20289 11,00 1297,90 LARA.
Vereda de Zahors 10,89 6,00 12,53,40 LARA.
Colada de¢ la Cafinda del
Menor 1337 300 401,10 [ARA
Colads del Buenavatay
de Los Camrascales 1337 100 935,90 LARA.
Coluls de Fuente
Cubrexta o da Villa
Deanadio 13,00 0,40 052,00 lARA.
Colads de2 Barbate 11,70 5,50 §,43,50 1ARA.
Vereds dels Plays 2089 16,00 33,42,40 LARA-AMA
Vereds deli Plays 37.61 7.00 26232,70 LARA-AMA
Colads de Majamena 10-20 o135 022,50 LARA.
(13)
TOTALES 5735 | 2418995
DESCANSADEROS
MUNICIPIO: BARBATE
DENOMINACION SUPERFICIE TERRITORIO VIAS PECUARIAS QUE LA ATRAYIEN3AN —‘
APROX.
HAS)
Descaasadarn dd Agnla - LARA. Cordd del Pozo dd Vigo.
Cordel dad Pozo dela Monlsy Pias de Mazances
Vereda de Pornchuelo

Desexnsedaro dad Pozo ddd
Piojo . LARA Cordd del Pozo dd Prop
Abrevadero y Dascarsadero
del Pozo ddd Poticluide 1,06,00 LARA. Vereda dd Portichndo
Abrevadero de Manzandes 3,50,00 LARA. Cordal ded Pozo dela Morilla y Plm do Mmmnetes
Abrevedero de Majmretia - LARA. Coleda de Mzjmretia
TOTALBS ............... 1,05,00
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JANDA LITORAL

6.4. Deumitacidn peL Dommio Posuco. Ley be Costas

La Ley de Costas establece unas zonas de servidumbre del satvamento litoral (Ley de
Costas de 268 de abril de 1960 y Reglamento 1088/1980 de 23 de mayo.

La ordenacidn del litoral de los tres municipios se supedita a esta Ley respetando una
zona costera de dominio publico, limitada también por una serie de odrdenes

ministeriales.

Las acciones que se prevean en los tramos de costas que se mantienen virgenestienen
caracter pablico y su ejecucion recaen en la Jefatura de Puerios y Costas con ia posible

colaboracidn de Ayuntamiento.

Por municipios, en lo que respecta a Conil, la Ley de Costa afecta principalmente en la
zona de acantilados desde la Cala la encendida hasta la Cala Camacho exceptuando la

Cala de Roche.

Entre la playa del Roqueo a Fuente del Gallo, en los terrenos declarados no
urbanizables, se establece un retranqueo de edificaciones de 100 metros de la zona

maritimo-terrestre.

Aparte de esto, Conil cuenta también con una franja de proteccién de tierra adentro
sometida a la influencia del medio marino.
Barbate cuenta con los siguientes suelos de dominio pUblico:
- Piaya de Barbate afectado a las playas del Carmen y Yerbabuena.
- Playa de ta Canos de Meca afectado a las playas del Palmar, Los Bancos, Las
Plumas , Mary Sucia y Villa Guadaiupe.

- Playa de Zahara de los Atunes, afectando a la playa de la Ensefianza.

En Vejer las zonas de servidumbres del salvamento litoral comprende toda la costa del

término municipal comprendido entre los Rios San Ambrosio Coniiete.
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6.5. LEY DEL PATRIMONIO HISTORICO ANDALUZ

6.5.1. Amsito pE Consuntos HisTORICOS

6.5.1.1. VEJER

Parece remontarse su origen a |a prehistoria siendo colonizada por Fenicios, Griegos,
Carlagineses y Romanos (Puerto Belippo). Inicialmente cardcter comercial y defensivo

de las rutas comerciaies maritimo-terrestres.

Sin cambios en la invasidn visigoda, sufre enormes avatares durante el dominjo arabe
debido a su posicion estratégica, tanto en ataques por la costa como por ser frontera del

reino de Granada.

De los siglos XVI a XVl disputa la hegemonia con Medina Sidonia.

En 1.877 le es concedido el titulo de ciudad.

En base a la sintesis histérica expresada se deduce un procesoe evolutivo lento que, con

origenes en una actividad comercial, se va transformando por necesidades de defensa

y vigia.

Cercana a la cosia, con e rio Barbate a pie de falda y cerca de su desembacadura, ya
una media distancia del camino Cadiz-Tarifa, es un buen lugar de establecimiento.Ante
los ataques que puedan producirse y por cuestiones puramente defensivas,enclavar
ese asentamiento en una zona alta como es la colina que se levanta sobre el rio

mencionado, parece obligado.

Por ello ef asentamiento primitivo de Vejer es la pequeiia colina en cuya cima se
encuentra el Castlllo, rodeado de recinto amurallado, con barrancos que o defienden en
algunas partes siendo el foso el propio Rio Barbate, formando una herradura gue se

ajusta a los desniveles del terreno.
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Posteriormente ia ciudad se desarrolla extramuros ocupando la colina que al llegar al
limite salta a otra coiina ligada a la anterior con una pequefa depresidn y que en la
actualidad, con trama urbana adaptada a la orografia, también se ha ocupado

completamente.

Estos elementos son i0s que delimitan el conjunto histérico.

En este conjunto se aprecian tres areas diferenciadas:
- Casco primitivo: Definido por el recinto amurallado, con trama organica adapta-
da a la topografia, manzanas muy irregulares y espacios publicos de interés
ambiental.
En ella se encuentran los edificios mas importantes,
- Zona de Bordes: Seria la faja que rcdea al recinto anterior. Con manzanas con
predominio de (a longitud al fondo y pocas conexiones transversales, originan un
parcelario mas loteado por lo que las viviendas, mucho menores, han alojado a
clases menos pudientes. Por ello abundan las casas de vecinos.
- Zona de Arrabal: Crecimiento anarquico y con equipamiento marginal, como el
cementerio. Trama adaptada a ia topografia pero sin composicidn y enormes

problemas de urbanizacion.

Tras esta breve resefta podemos entender como los edificios representativos se
encuentran en el casco antiguo o primitivo. La mayoria de ellos estan catalogados como

historico-artisticos.

Como conjunto conserva tipologias tradicionaies domésticas e institucionales en un

buen porcentaje tiene elevado valor ambiental e histérico.
ANALISIS PATRIMONIO INMUEBLE.

1.- Como conjunto, existe la declaracién de conjunto histérico artistico de Vejer
segun el R. D. 1890/1976 de 7 de Junio.
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2.-Con B.I.C,, en el B.O.E. n° 155 de 4 de Junio de 1.931, pagina 1.181 a pro-
puesta de el Ministerio de Instruccién Piiblica y Bellas Aries, se decreta la decla-

racion de Monumento Histérico-Artistico, entre otros al “Castitlo de Vejer".

En base a ofros catalogos se encuentran los siguientes edificios:
Como B.L.C. propuestos:

- Iglesia del Salvador (Parroquia),

- Murallas y puerias.

- Casa del Mayorazgo (conjunto).

Como B.1.C. susceptibles de ser incoadas:
- Ermita N® Sra. De la Oliva.

- Casa en C/Ramon y Cajal,

Como catalogadas en la Ley de Patrimonio con categoria de Monumento, recogidas asi
en el planeamiento sin incoacion en el Plan General de Bienes Culturales e
Infravalorados segun la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia se encuentran:

- Iglesia y Convento de las Clarisas (San Francisco).

- iglesia del Rosario.

- Convento de la Merced.

- Casa del Marqués de Tamaron.

A estos habria de incluirse, y de hecho asi se hace en la propuesia de catdlogo de
definicion det Conjunto Histérico de Vejer elaborado por la consejeria de Cujtura-
Direccion General de Bienes Culturales, Ias siguientes:

- Casa de Viudas y dos Molinos.
Se complementa con 1a calificacién de otros edificios para una proteccion estructural
como las casas: En C/Gral. Mola, en C/Juderia 2, en C/Rosario 27 y en C/Eugenio

Costerrila.
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Y como proteccion ambiental: Casa en C/José Castrillon 12, casa en Pza. Espaia 12y

13, casa en C/Gral. Muiioz Lopez 2, casa en C/Reyes Catolicos 4 y en C/Rosario 15.

Por ditimo sefalar que como monumenios de imerés para incluir en programas de
actuacion en elementos del Patrimonio Historico, la Delegacién en Cadiz de la
Consejeria de Cullura de la Junta de Andalucia, propone:

- Convento de las Concepcionistas, en el conjunto Histérico.

- Molinos del Santo. Son dos.

- Molino de Marquez.

- Molino de Santa Maria.

Situados en ia parte alta de la comisa, fuera del Conjunto Histérico y de interés

arquitecténico y etnoldgico.

Actualmente se redacta por parte de la Consejeria de cultura el expediente de inclusién

en el catélogo general del Patrimonio Histérico de Andalucia.

8.5.1.2, CONIL.
Como muestra de su valor patrimonial se cita en primer lugar la declaracién de su casco
antiguo como Conjunto Histdrico-Artistico segin el Real Decreto 1.286/1.983 de 25 de

Marzo.

El plan general de Bienes Culturales de la Consejeria de Cuitura y M.A. de la Junta de
Andalucia incluye los siguientes Monumentos:

- Torre Roche.

- Torre Guzman.

- Torre Castilnovo.

- Iglesia Sta. Catalina.

~ Convento Misericordia.

- Antigua Parroquia.
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- Casa en C/Caircel n°® 2.
- Casa en Pza. Espafa n° 2,

- Casa en C/Pascual Junquera n® 2.

La misma Consejeria propone para su inclusién como elementos arquitecténicos
singulares los siguientes:

-Antigua tahona en C/La Virgen n° 3.

- Casa en C/La Virgen n® 1,

- Arco de la Villa.

- Arco de “El Portillo”.

- Casas en C/Extiramuros n® 3 y 13.

- Molino de Viento.

- El Baluarte.

- Casa en C/Baluarie n® 21.

- Foriificaciones y Torredn del Castillo de Guzman,

- Capilla del Jests, y casa contigua a efla.

- Casa en C/Hospital n° 5,

- Casa en C/Gral. Gabino Aranda n° 3.

- Casa en Pza, Espafna n° 12.

- Edificio “E{f Hospital”.

- Casa en C/Cadiz n® 1.

- Chanca de Conil junto a la Iglesia de Sta. Cataling, cementerio y murallas,

- Espacio libre delantero de [a Torre de Guzman (B.1.C.).

-lglesia Nueva de Santa Catalina (F.G.B.C, grado 3).

- Casa de la Misericordia o Colegio San José y Maria.

6.5.1.3. BARBATE.

Asentado en 1a desembocadura del rio del mismo nombre, se constituye como poblado
de pescadores y ha sido termino municipal de Vejer hasta el afio 1.938, cuando se
segrega, adjudicandoseles los nicleos de Zahara de los Atunes y Cafios de Meca.
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Se han encontrado vestigios prehistdricos como fas pinturas rupestres del Retin.

La actividad de la pesca y ia industria de los Salazones dejan muestras como los

yacimientos, de origen probablemente romano.

Como elemento de defensa se encuentra la muralla en Zahara de los Atunes.

Los elementos més destacables de este término Municipal son:
- Chanca de Zahara de los Atunes (murallas) ubicada en el Conjunto Historico.
Ha sido declarada Bien de Interés Cultural por disposicion adicional 2° de ia Ley
16/85 del Patrimonio Histérico Espaiiol.
- La Ermita de San Ambrosio, ubicada fuera del Municipio, se encuentra actual-
mente en pericdo de redaccion de expediente su inscripcion en el Catalogo Ge-

neral del Patrimonio Histérico de Andalucia, con caracter especifico.

4.5.2. Zonas Arqueoldgicas

Son dreas donde se pueden encontrar yacimientgs, ruinas y vestigios de constnicciones

o asentamientos humanos de otras épocas.

Estas areas, conocidas por excavaciones realizadas o vestigios ciertos de la existencia

de ruinas deberan estar protegidas ya que contienen un vaior arqueoiégico,

Se debe controlar cualquier accion, En especial la construccidn en su etapa de
excavacion, de cimentacion, para que se impida la destruccion, degradacidn y/o
expoliacion de elementos que potencialmente son constiiutivos de patrimonio Historico
y/o aristico y en cualquier caso que puedan aportar datos acerca de culturas, usos, v

costumbres de épocas pasadas.

6.5.2.1. CONIL
a) Cala del Aceite, en el litoral. Existen restos fasiies, material litico prehistérico,

destruido en gran parte por causas naturales; pertenece a costas.
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b) En el casco urbano han aparecido restos romanos consistentes en lapidas de
marmol, una piedra miliaria con inscripcion, dedicada a Trajano. Abundan restos

CEramicos.

6.5.2.2. VEJER
a} Cueva de Buenavista, Cerro aislado, ha sido excavada y se trata de tumba de
pozo vertical, destruido en gran parte, expoliada, de propiedad privada. Situada
en el Cermo de Buenavista y a 1,5 Km, al Sur-Suroeste del nicleo urbano de
Vejer,
b) Sepultura del paso de Canalejas, en cueva artificial, consistente en pozo
excavado en suelo por ei que se accede a camara en forma de horno cubierta
con gran laja de piedra.
c) Mesa del Algar. Sepultura de incineracién de periodo orientalizante tartésico.
Destruido en gran parte por trabajos de carreteras. La Mesa esta rodeada por
dos caminos antes del cruce a Benaiup, en [a comarcal 343 a Medina. Existen
otro yacimientos proximos de caracter medieval.
d) Acueducto de Santa L.ucia. Restos de construcciones romanas y arabes.
e) Cerro de Patria. Cerro aisiado de propiedad privada en suelo forestal, en buen
estado pero en vias de destruccion, se trata de un asentamiento romano con
expoliacidn reciente con detectores de metales.
f) El Abejaruco. En el monte de igual nombre, a 148 mts., de aititud, préximo a la
cornarcal 343 se trata de torre y construcciones romanas en buen estado.
g) Fuente Nuestra Sefiora de ia Oliva. Fuente romana.
h) La Muela. Acueducto romano y construcciones arabes. En vias de destruc-
cidn, expoliacion con detectores de metales.
j) Libreros. Villa romana y restos de mosaicos y enterramientos.
Horno romano cerca de Arroyo Diondio. Se conserva el “praefurium’y la camara.

k) Najara. Ceramica y monedas arabes, objetos de cobre romano.
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6.5.2.3. BARBATE

Debido a la cantidad de vestigios, los agrupamos por tipos.

1.

5.
8.

Material Iitico:

Los Derramaderos | y ] (en venta del Retin); Cabo de Trafalgar; El Colector
(pullmentado); El Dolmen; Las Marianas; Morjana; Peion del Aljibe.

Material calcolitico:

Manzanete Bajo; Playa del Retin; La Cantera; La Carraca (poblado); Zahora
(poblado); Acantilado de Los Cafos (asentamiento prehistérico); Cero de la
Pomuera (asentamiento prehistérico).

Prermomano:

La Camraca (establecimientc); Paterna (asentamiento y anforas); Casa de
Pajares (anforas y ceramica); E! Piojo; Sierra de la Atalaya (ibérico- turdestano)
Romano:

a) Necropolis.- En Barbate (Telefonica)

b) Ciudad.- Baessipo {(Barbate)

c) Asentamientos.- Caiada de la Brefla (también visigodo y musulman); Cortijo
de Norieta (anforas); Cemo del Bujar; E! Botero (sepuftura por la arena, no comre
peligro); El Pozo (destruido); El Tunar; La Carraca; La Oliva; La Rambla;
Manzanete Bajo; Et Bullén; Caiada de! Transformador; Loma de La Janda;
Riachuelo de San Ambrosio.

d) Salazones.- Factorias de Trafalgar y Barbate; Playa de Los Caiio de Meca.
e) Villas.- Fuente Redonda; La Carraca, Huerta Santos (también Homo), con
cierta importancia; La Pitilla | y II; Manzanete Alto; Pericon; Villacardosa Baja;
Cortijo Novillero (tarmbién Homo).

Visigodo.- Necrépolls; Ermita de San Ambrosio (Basilica).

Medievai.- Cabo Trafalgar; Castillo de Zahara; E! Portichuelo (Necropolis); El

Tejonero (asentamientos); Las Canteruelas(asentamiento); Playa Casa de Varo; Playa

de Zahora (también Romano); Fuente Santa (tumbas antropomorfas); el Bullén (tumbas

antropomorfas); El Pozo de la Zarza (tumbas antropomorfas); Quintanilia (tumbas

antropomorfas); El Colmenar (tumbas antropomorfas); Slerra Morjana (tumbas
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antropomorfas); Caserio de Gasma.
7. Islamico.- Caserio de Gasma (alqueria); Cerro det Bujar (asentamiento); Cafios
de Meca {Poblado Hispano-Musulman);, Manzanete Bajo (iberpunico e hispang-

musulman)

6.6. ZoNas MiLitagEes

Abarca la Siefra de “El Retin” y su entomo, quedando delimitada, al Norte porla C.N.
340, al Este por el limite oriental del término municipal hasta su interseccién con la
carretera de Zahora y rivera derecha del Cachon hasta el mar, cuya orilla recorre hasta
la parcelacion de Canillo, desde donde se inflexiona hacia el interior, lindando al QOeste

con la zona de las Marismas.

Esta zona queda a to dispuesto por la servidumbre militar a que estd sometida, sin
perjuicio de lo cual y ante la eventualidad de una posible desaparicion de dicha
servidumbre, el Plan General Municipal de Ordenacién de Barbate, asigna la misma

normativa de usos que en suelo no urbanizable comun,
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PROBLEMATICA Y POTENCIALIDADES

En el marco europeo y regional se contempia la comarca de La Janda como un teritorio
periférico, tanto por su posicion geogréafica como por sus menores niveles de desarro-
llo, lo que ha redundado en una débill vincuiacion en etapas historicas reciente con los
principales centros econdmicos de la provingia. Al hecho anterior se le une también la
débil articulacion con los grandes centros econdmicos regionaies, areas metropolita-
nas de Sevilla, Bahia de Algeciras y Cadiz. Esta misma posicion geogréfica constituye
una oportunidad de relacidn con paises del Magreb, al ser |a frontera Sur de {a Uni6n

Europea.

Al realizar el andlisis, se han detectado una serie de factores que pueden inhibir o
potenciar, el desarrollo de 1a comarca. Se considera, las caracteristicas naturales y la
poblacién como recursos endégenos que configuran la base de los sistemas producti-
vos, asi como el sistema de asentamiento y ia distribucién poblacionat, en cuanto re-
presentan una gporiunidad y ventaja polencial para tograr un desarollo econdmico
territoriaimente equilibrado. En este sentido, frente a la tendencia de despobiamiento
de areas rurales, que supone un creciente grado de deterioro e infrautiizacién de los
recursos, es necesario para el desamollo autosostenido de la comarca, a medio y largo
pfazo, contar con un sistema de asentamiento estable, que permita mejorar los niveles
de aprovechamiento de los recursos y generar nuevas actividades complementarias y

potenciadoras de |la actual estructura econémica.

Los sectores econdmicos se agrupan en seis grandes bloques que constituyen la es-
tructura de la base productiva de ia zona:

- Sector agropecuario.

- Sector Turistico.

- Sector Industrial.

- Sector Pesquero.

- Equipamiento y Servicios Socioculturales.

- Organizacion Empresanal.
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En la metodologia aplicada se ha pretendido huir de los sistemas de andlisis tradicio-
nales y académicos, como la Matriz DAFO, para tener asl una visién mas detallada,
explicativa e interrelacionada de todas fas potencialidades y estrangulamientos que

intervienen en cada sector productivo.

1. SECTOR AGROPECUARIO.

1.7. PrOBLEMATICA

La mayor parte de los problemas del sector agricola en la comarca, se derivan tanto de
la tipologia parcelaria como del tama o de estas, asi como de los sislemas productivos
empleados, caracterizados por un escaso ahorro del recurso agua y una ufilizacion
excesiva de inputs. La climatologia, fundamentalmente el régimen de vientos provoca
cuantiosos da os en las infraestructuras productivas y los cuttivos, limitando y encare-

ciendo la insialacién de invernaderos.

Los sistemas agricolas tradicionales, basados en explotaciones familiares de baja ren-
tabilidad y poco tecnificadas no se adaptan a las demandas del mercado actual ni a los
requerimientos de 1a Politica Agraria Comunitaria, que pretende producir menos, con
mas calidad y a precios mas competitivos. Esa estrategia a nivel macroeconémico re-
sulta idénea, sin embargo, en zonas dependientes de a actividad agricola y ganadera,
donde no se han realizado acciones encaminadas a la diversificacién econémica, la
bajada de la produccién primando la extensificacion, puede provocar la crisis de otras

empresas relacionadas con el sector, aumentando el paro agricola.

Una de las medidas propuestas por la Reforma de la PAC es la sustitucion de ia activi-
dad agricola por otras funciones en las que participe plenamente et agricultor y que se
enmarcan en la preservacion del medio natural, restaurandolo y revaiorizandolo. Para
alcanzar este fin, previamente es necesario un incentivo econdmico que garantice la

renta del agricuttor, asi como una formacion que le permita gestionar satisfactoriamen-
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le estos nuevos cometidos. Los principales probiemas hacen referencia a:
- Excesiva parcelacion de ios terrenos.

La tipologia parcelaria y el aumento del fenémeno de la seqgunda residencia, tiene su
base en la estructura y régimen de tenencia. Los lotes familiares se ven progresiva-
mente reducidos mediante transmisiones y venta de tierras, reduciendose la superficie
media de parcela a menos de 5 Has. haciendo inviable Ja rentabilidad economica de fa

tierma. Este hecho se ve potenciado al no existir una sucesidn generacional en el iraba-

jo agricola, ya que los hijos especulan cori.los termenas heredados, dedicandose a otros
sectores productivos, abandonandose asi |a actividad original.

Esta subdivision de la tierra se acrecienta ain mdas en las zonas costeras, donde el
conflicto por el uso del suelo representa uno de los estrangutamientos mas importantes
para e! desarrollo econdmico del drea. En este sentido, es en el término municipal de

Conil donde esta problemdtica se presenta con mayor dimension,

Algunos propietarios han adquirido parcelas de terceros, aumentando su propiedad,
mientras que en otros casos de sucesiones, se han consumado unas divisiones
parceianias con superficies de parcelas resuttantes muy peque as, injustificables desde
el punto de vista de la rentabilidad economica e inferiores, en cualquier caso, a ias que
puedan permitir la subsistencia. El sistemna agricoia tradicional, basado en explotacio-
nes famifiares de baja rentabilidad y poco tecnificadas, no se adapta a la deranda del
mercado actual debido a;

- Excesiva parcelacién de los terrenos.

- Baja productividad.

- Aumento del precio de la tierra en las zonas costeras por encima de la inflacidn.

- Descapitalizacién del suelo.
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- Mala gestion del recurso agua.

cabo una expiotacion mas competitiva-o rentable.y, desde luego, no siempre. ggpﬁcan
las tecnicas modernas de nego y cultivo. El consumo excesivo de agua en las it;nas
iitorales, ha generado problemas derisobreex;_:lotacién que pueden poner en entredicho
los logros econdmicos conseguidos. Este problema se ve acompaiiado por la salinizacion
de los acuiferos, lo que repercute de manera decisiva en ia calidad de las aguas y, por

tanto, en las producciones.

A la mala gestidn de! recurso agua, motivada por la estacionalidad de las precipitacio-
nes, junto al déficit infraestructural, que ongina avenidas e inundaciones y restriccio-
nes en época de sequia, se le a aden otros problemas especificos como:

- inexistencia det Plan Hidrolégico de Cuenca y del Plan de Saneamiento del

Barbate.

- Infraestructuras de regadios antiguas, con elevadas pérdidas.

- Baja tecnificacion en los sistemas de riego.

- Insuficiencia de sistemas de depuracion de vertidos.

- Insuficiente conocimiento de los recursos y de ia demanda, asi como de las

interrelaciones aguas superficiales y aguas subterrdneas.

- Falta de organizacioén en el sector.

Existe un problema estructural de falta de marco organizativo y gestor, que agrupe a los
productores, permitiéndotes superar a actual situacion en la que cada uno actia por su
cuenta, en lo que respecta a técnicas y clases de cultivos, asi como en o referente ala....

comercializacién, que se reduce a |a venta directa en |as lonjas de Conil y Barbate.

Hay pocas entidades asociativas que representen, defiendan y orienten a los agriculto-
res con un sentido global y comerclal, promocionando una actitud determinante hacia

los intereses comunes y evitando los interese particulares. Esto se plasma en un esca-
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S0 espiritu cooperativo en sectores en los que cabria una mayor organizacion, como el

hortofruticola.

En el caso de las frutas y hortalizas frescas, la nueva Organizacién Comin de Merca-
dos impone la existencia de algun tipo de organizacioén de productores en la zona, para
poder conceder ayudas al sector, muy perjudicado actualmente por los acuerdos
compensatorios establecidos con Marruecos tras las negociaciones pesqueras, que e
permiten introducir sus productos a hajo precio. Ademas existen otras limitaciones como:
- Excesivo individualismo, lo que determina |a escasez de entidades asociativas
que representen, deflendan y orienten a los agricultores y ganaderos.
- Inexistencia de estudios en cuanto a técnicas y clases de cultivos asi como,
sobre todo, en lo referente a la comercializacion.
- Poca agresividad en los mercados y la imposibilidad de acometer iniciativas
destinadas a promocionar los productos en todo su potencial.

- Alomizacioén de 1a oferta, frente a concentracion de demanda.

- Deficit en infraestructuras y equipamientos.

La escasa jerarquizacién de {a red viaria existente y la mala situacién de los accesos,

impiden cierta fluidez a la hora de llevar a cabo el transporte de los producﬁtos,ﬁ tanto

hacia dentro de las explotaciones como hacia el exterior, encareciendo la posterior

venta y repercutiendo adn mas en la baja rentahilidad de las parcelas,

Por otro lado, no existen infraestructuras o redes de ensayo capaces de determinar o

evaluar los aprovechamientos de los recursos disponibles, para asi poder establecer.

cultivos novedosos en |a comarca que tengan una mejor salida al n'!e_r_cgqo. Todo esto
se agrava debido a una serie de factores: o
- Ausencia de mataderos e industrias de transformacion, provocando la pérdida
del valor afiadido.

- Envejecimiento de {a maquinaria.
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- Dependencia tecnolégica fundamentalmente en regadio intensivo, que origina
a veces la falta de adaptacion de las técnicas empleadas al lugar de utilizacién y
en la mayoria de los casos la inexistencia de ésla.

- Conflicto por el uso entre agricultores y sectores de la poblacion que aspiran

recuperar la antigua Laguna de la Janda.

- Endeudamiento del sector.

La estacionalidad en los ingresos y {a continuidad en los gastos, agravado por las
caracteristicas climatolégicas de la comarca, y a la fragilidad de los procesos producti-
vos ha ocasionado un aumento en la descapitalizacién y en el grado de endeudamiento
de los agncultores. La fragilidad dei proceso productivo al estar regido por leyes biold-
gicas, dificulta la adaptacidn de {a oferta a la demanda, esta problematica se acentia
tanto en jos cultivos de regadio como en los de secano debido a:

- El sistema actual de ayudas por superficie plantesa la concesidn a partir de unos

rendimientos predeterminados para la comarca.

- El subsidio agrano y la dependencia relativa del mlsmo provoca, en muchas

ocasiones, una falta de iniciativas encaminadas a !a generacién de empleo.

- Las explotaciones familiares carecen de recursos econdmicos financieros y

técnicos, para la puesta en uso de los factores de procedencia de manera 6pti-

ma.

- Gran necesidad de financiacion debido a la cantidad de inputs empleados en ei

ciclo productivo y al coste de los mismos.

- Los excedentes de leche y came de vacuno de la U.E. asi como los recientes

acuerdos del G.A.T.T., provocan la regulacién y como consecuencia permanece-

ran las explotaciones que produzcan a bajo coste y sean competitivas.

- Baja productividad de! sector ganadero.

- Malas condiciones higiénico-sanitarias,

- Escasez e inadecuado aprovechamiento de los pastos naturales.

- Poca seleccion de las razas autdctonas.

- Escasa presencia de cebaderos en {a comarca.



1.2 POTENCIALIDADES

Las caracteristicas climaticas, edafolégicas, hidrologicas, faunisticas y botanicas, con-
fieren al territorio una gran versatilidad para 1a implantacién de nuevos productos y
técnicas que permitan la diversificacion en base a:
- Existencia de masas forestales que pueden servir de soporte para desarroliar
actividades econdmicas, relacionadas tanto con el turismo como con otros sec-
tores productivos.
- Gran produccidn de pifia, siendo conveniente potenciar su transformacién vy,
por tanto, retener el valor a adido en ta comarca,
- Base humana, con buenos profesionales de 1a agricultura y la ganadera, que
tienen ammaigados conccimientos capaces de optimizar 1os recursos.
- Precocidad de los cultivos extensivos, que favorece la posibilidad de comercia-
lizacién de los productos.
- Ampilia vaniedad de los cuitivos horticolas extensivos adaptados a la zona.
- Abundancia de productos de temporada muy demandados, y que una gestion
racional permitird establecerlos como una fuente de diversificacion econémica.
- La existencia de una raza autéctona, el ganado retinto, muy adaptada al medio
y producida en régimen extensiveg, con una came de buena calidad ofrece gran-
des posibilidades de comercializacion.
- Presencia de determinadas industrias de tipo artesanal ( chacineras, avicolas,
etc.) que actuaimente desarollan su actividad a nivel local y que pueden comer-
cializar sus preductos de calidad en otros mercados.
- Existencia de un matadero en Conil, que actualmente esta adaptandose a la
nueva normativa comunilaria y que puede convertirse en una instatacién que
preste servicio al conjunte de la comarca.
- La zona litoral y ias marnsmas del Barbate pueden servir de soporte para el

desarrollo de la acuicultura.
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2. SECTOR TURISTICO.

2.1. ProOBLEMARCA

Al diagnosticar el sector y trazar las lineas estratégicas para el desarrolio turistico
sostenible de la comarca, se constatan una gran variedad y tipologia de limitaciones
que frenan el crecimiento del denominado turismo rural y agroturismo. Estos problemas
se han agrupado en siete grandes bloques e inciden tanto en el soporte teritonal en el
cual se desarolla la actividad -problemas medicambientales o paisajisticos-, como en

el estado de la oferla y en la comercializacion de ésta.

Mientras que parte de estas limitaciones poseen solucién a corto-medio plazo, como
puede ser los problemas derivados de una escasa formacién de ios trabajadores del
sector o 105 originados por una infrautilizaciéon de 10s recursos, otros, por contra, tienen
una solucion menos inmediata, debido a ia complejidad de factores que en é! intervie-

nen, como son los de tipo medioambientai:

- Conflictos territoriales por el uso del suelo,

El conflicto no sélo se localiza en la banda litoral, sino que s& extiende hacia el interior
de la comarca, donde la problematica se presenta enire el desarrollo de |la segunda
residencia, la agricuttura y la proliferacion de pequefas industrias de caracter terciario
en suelo no urbanizable, como ocuire a io largo de la N-340 a su paso por el término de
Conil. A todo ello hay que aitadir las afecciones de caracter territorial (Ley de Costas,
militares, medioambientales, etc), mas numerosas en Barbate, donde el 54% de su
territorio posee restricciones de uso. La relativa escasez de suelo hace que se abando-
ne las actividades tradicionales, como es la agricuitura y ganaderia, en favor de otras
de mayor rentabilidad econdémica como la inmobiliaria, destinada al turismo o segunda

residencia.



La lucha por el suelo hace que las actividades se implanten sin previa ordenacion,
afectando tanto a las actividades productivas que se ilevan a cabo sobre su soporte
como a la calidad del medicambiente, En concreto, los problemas derivados del con-
flicto por el suelo se traducen en;
- Proliferacion de parcelaciones ilegales y aumento de la segunda residencia,
hipotecando recursos econdomicos y naturales.
- Falta de ordenacion de los usos sobre el temitorio, provocando a veces una
mezcla de usos incompatibles, como turisticos, industriales y residenciales, a la
vez que una localizacion determinada unicamente por a libre disposicion de
suelo, haciendo casi imposible una posterior planificacion urbanistica.
- Progresiva ocupacion del suelo no urbanizable y de areas de importante valor
paisajistico: vias pecuarias y riberas,
- Escasez de suelo libre, en Barbate, como consecuencia del uso militar de Ia
Sierra del Retin, con fuertes repercusiones sociales y econémicas.

- Encarecimiento del precio del suelo.

- impactos paisajisticos y deterioro ambiental.

intimamente ligado a la problemética anterior, los impactos sobre el paisaje y medio
naturai se ven incrementados como consecuencia de ta profiferacion de edificios en
pantalla y en altura, tanto en los nicleos urbanos como en el medio rural y litoral,
provocando ia ruptura de las lineas que configuran el relieve y et paisaje. [guaimente,
el temmitonio se ve afectado por actividades ilegales, como escombreras y vertederos,
que inciden de formna negativa en la beileza y potencialidad de sus valores naturales.
Asimismo, la infrautilizacion de los espacios naturaies provoca en muchos casos un
detenioro ambiental ocasionado por su consideracion como éreas marginales. Estos
impactos traen consigo:

- Proliferacion de parajes y areas degradadas de especial interés ambiental y

elevada potencialidad recreativa, como son algunas zonas ocupadas por

escombreras dentro del Parque Natural Pinar de la Brena y Marismas det Barhate.
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- Deterioro de las caracteristicas ambientales en l0s cascos histéricos por la
sustitucion de tipoiogias constructivas tradicionales.

- Qcupacion de espacios virgenes por urbanizaciones turisticas, 10 gque ha su-
puesto un deterioro paisajistico irreversible y una usurpacién de terrenos publi-
cO0S, en algunos ¢asos.

- Contaminacion de las riberas de 105 rios, impidiendo el uso recreativo de éstas.
- Pérdida de recursos naturales y empobrecimiento de la cubierta vegetal, debi-
do a problemas erosivos,

- Deterioro de la masa forestal.

- Escasa utilizacion de los recursos cinegéticos y nadticos-pesqueros.

- Usurpacion de vias pecuarias, al perder el uso original para el cual fueron
concebidas, no fomentandose actividades complementarias como ias turisticas.
- Deterioro de los pocos espacios recreativos dotados, por su utilizacion masiva
por parte dei turista y visitante, ante |a escasez de puesta en uso de otros espa-

cios de ocio y esparcimiento en el medio natural.
- Escasez de alojamientos rurales.

La faita de alojamientos rurales en sus diversas tipologias (cortijos, granjas-campa-
mentos, casas de labranza, etc.) constituye un factor limitador a la hora de desarrollar
este turismo, ya que el potenciat visitante se desvia hacia lugares con mayor oferia de
plazas rurales 0 hacia el litoral. De esta forma, no se aprovecha ni se pone en uso los
principales recursos de las zonas de interior, como son su propio medio fisico y su
sistema de alojamiento. En este sentido, existe un progresive aumento de plazas incluidas
en ia categoria de «oferta no regladas, con servicios minimos y una baja relacién cali-
dad/precio. La proliferacién de estos alojamientos traen consige diversas limitaciones
al crecimiento y promocidn del sector:

- Dificulta el conocimiento de la oferta real de turismo rural y agroturismo.

- Falta de contro! y normas de calidad homogéneas de aplicacion obligatoria

para los servicios prestados, al estar fuera de todos los cauces legales,
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- Clara competencia desleal ai no estar sujeta la oferta a ningun tipo de gravamen
fiscal.
- Carencia de una oferta integral del producto «turismo rural» y «turismo attema-

tivos.

La individualidad unida a la escasa planificacién del sector, implica la imposibilidad de
ofertar los recursos de ocio, impidiendo su integracién en circuitos turisticos de calidad.
La oferta no debe limitarse a un solo servicio, ya que en la definicién de una estancia
turistica intervienen al menos cuatro aspectos: el trastado, el alojamiento, la manuten-
cion y el factor atractivo del destino (ambiente, oferta de animacidn, oferta cultural,
entomo, calidad de servicio, etc.), a los que van unidos otros aspectos cada vez mas
solicitados por el turista, como la posibilidad de realizar actividades complementarias.
El no encontrar estos cincos aspectos juntos en un mismo producto, supone una faita
de comodidad de! turista, decantandose por una oferta integrat.

- Oferta y demanda muy fragmentada, individualizada y poco homogénea, io

que se traduce en una venta del producto escasamente atractiva.

- Bajo grado de organizacion de la oferta, que a menudo tiene caracter de activi-

dad complementaria, careciendo de estructura empresarial sblida, gestionandose,

en la mayor parte de los casos, en explotaciones familiares.

- Déficit infraestructural en areas rurales y principales polos turisticos de

atraccion.

La inadecuada red de abastecimiento vy saneamiento de agua, unido a la mala distribu-
cién de la red viaria, determinan una bajada de calidad del producto turistico ofertado,
asi como un deterioro de la imagen de la comarca. La problemética se concreta en:

- Deficiente red de abastecimiento, que no se adapta a las necesidades actua-

les de la demanda.

- Saturacién de los ejes viarios que cruzan la comarca e insuficiencia de accesos

a las zonas costeras, tanto rodados como peatonales.
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- Pésima condiciones de la red de caminos interiores, dificuitando los accesos a
las zonas rurales.

- Escasez de servicios y dotaclones en las principales areas turisticas.

- Inexistencia de estaciones depuradoras para ei saneamiento de verlidos, a
excepcion de la existente en el término de Conil.

- iInadecuada comercializacion del producto turistico.

La rigueza de recursos existentes en el area no se encuentran debidamente
promocionados, no estando inciuidos en las redes de comercializacion tanto a nivel
nacional € intemacional, determinando una desorganizacion de la oferta y una concen-
tracion de la demanda en los meses estivales:
- Faita de definicidn de los productos turisticos y del disefio de su imagen, como
consecuencia se produce una dificuitad en la penetracidon de mercados
extraregionales,

- Deficitaria sefializacion de la oferia turistica.

- Escasa formacién del sector.

La baja cualificacion profesional generalizada del sector terciario, repercute en el gra-
do de especializacidn de los mismos y afecta tanto a la cslidad del producto turistico
ofertado como a la imagen exterior de la comarca. Esto se ve plasmado en:
- Bajo nivel profesional en cuanto at conocimiento vy aceptacion de metodos y
reglas comerciales y de marketing, la elevada estacionalidad det sector determi-
na que actie como complemento de renta de profesionales de otros sectores.

- Escasa mentalidad empresarial y profesional por parte de ia oferia.

2.2. POTENCIALIDADES.

E! desarrcilo turistico en la comarca de la Janda, ain no ha rentabilizado los numero-
s0s recursos existentes (paisajisticos, climéticos, gastrondmicos, culturales, etc) que

pueden servir de soporte para instalar una prospara red comercial y empresariat. Ade-
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mas en la actualidad, el area necesita diversificar su base econémica, ia potenciacion
del sector puede ayudar a absorber los excedentes de mano de obra agricoia y pesquera,
asi como complementar las rentas de los agricuitores, Los recursos infrautilizados son:
- Existencia de un patrimonio natural rico y variado, poco antropizado, conser-
vando en muchos casos su estado original;
- Parque Natural de la Brefia y Marismas del Barbate.
- Franja costera, con tramos practicamente virgenes, y extensas playas areno-
sas.
- Numerosos parajes, que no cuentan con figura de proteccion pero si poseen
una gran calidad paisajistica y ambientai, que tras su adecuacion aumentara el
atractivo turistico de |la comarca.
- Abundante avifauna y situacion geografica y estratégica éptima para la obser-
vacién de aves migratorias.
- Extensa red de vias pecuarias, gue suponen un importante potencial como
soporte de actividades turisticas y recreativas, ademéas de establecerse como
corredores ecologicos. Constituyen la base ideal para la practica de senderismo,
rutas a cabatlo y en bicicleta.
- Existencia de un gran nimero de cotos de caza cuya importancia debe contem-
plarse bajo un doble aspecio: recreativo-deportivo y econdmico. El aprovecha-
miento de usos cinegéticos, constituye una attermnativa en la utilizacion de los
terrenos con vocacion forestal. Para potenciar este atractivo es necesario deter-
minadas medidas de control sanitario y de la poblacién, a fin de que no haya
transmisién de enfermedades interespecificas e intraespecificas.
- Vaniado patrimonio historico cuttural. La declaracion de Conjunto Histdrico-Ar-
tistico del nacleo de Vejer y la Villa de Conil constituye uno de los recursos po-
tenciales més importantes del drea. Ademas de estas zonas historicas la comar-
ca cuenta con:
- Numerosos yacimientos arqueoldgicos.
- Fiestas tipicas y populares, religiosas y costumbristas,
- Edificios y elementos arquitectonicos singulares: torres almenaras, ca-

sas palacio, amuitectura industrial, (Real aimadraba de Zahara), eic.
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- Presancia de pequefios puertos deportivos, germen de actividades ludico-re-
creativas relacionadas con el recurso mar. La localizacion en el area de dos
puertos deportivos, Conil y Barbate, servirdn como elemento potenciador de las
actividades nautico-pesqueras, hasta ahora escasamente organizadas, pudién-
dose desarrollar;

- Circuitos nauticos costeros.

- Actividades subacuéticas, aprovechando los ricos fondos existentes.

- Pesca deportiva,

- Arqueologia submanina.

- Creacidn de itinerarios por los cafios de las marismas.

- Deportes de vela y windsurf,
- Riqueza gastronémica. La zona es rica en producios alimenticios. En especial
cabe citar la gastronomia de Barbate, con gran arraigo y tradicién. En la actuaii-
dad, el atan y sus derivados (salazones, encurtidos, etc.) se identifican a nivel
nacional e intemacional como un producio de calidad, con un gran namerg de
recetas culinarias para su elaboracién. Asimismo, destacan los productos de

caza y derivados del cerdo.

3. SECTOR INDUSTRIAL.

3.1. PROBLEMATICA.

Los estrangulamientos detectados presentan una doble vertiente, econdmica y formativa.
Con respecto a la primera, una filosofia empresarial anticuada y escasamente empren-
dedora, trae consigo una falta de inversidn en maguinarias, equipamientos y nuevas
tecnologias, implicando una necesidad de adquirir inputs procedentes de otras regio-
nes. igualmente existe un notable retraimiento en la contratacion de personal, hacien-
do que el tejido industrial de la comarea no sea competitivo en los mercados, determi-
nando la pérdida de empleo. En cuanto a la formacién, intimamente ligada a o anterior,
se constata una estcasez de mano de obra especializada, tanto a nivel de operarios

como en gestion empresarial.



Estas dos vertientes tienen un denominador comtn, en ei sentido de contribuir al es-
tancamiento del sector v a la falta de incentivos locales para llevar la industria a una
situacion de progreso y desamrolo, acorde con la realidad econémica en que nos en-

contramos inmersos.

En este capitulo se ha agrupado la agroindustria y demas subsectores industnales,
incluso los derivados de la actividad pesquera. Los principales problemas detectados

hacen referencia a:

- Faita de renovacién tecnolégica.

La comarca carece de un entomo tecnoldgico y prestacién de servicios avanzados a la
produccion, que modemice {a estructura del sector industrial, con el fin de adaptarse a
las nuevas normativas Comunitarias. Esto se agrava por la:

- Carencia de recursos economicos y financieros, que permitan afrontar [a fuerte

inversion necesaria para la adquisicién de nuevos equipos.

- Escasa participacion en actividades que favorezcan una transferencia de tec-

nologia especializada (encuentros, jomadas, etc).

- Escasa presencia industrial y nivel de transformacion de la materia prima

en el medio rural.

La mayor parte de las industrias presentes en el 4mbito rural presentan un caracter
semiartesanal. Las materias primas sufren tan sdlo los procesos de recoleccion y trans-
portes, su manipulacion posterior se realiza en areas agroindustriales préximas (Jerez,
Sevilla, etc), perdiendo la zona el vator a adido. Los factores que inciden en la faita de
transformacion de los productos se derivan de;
- Ausencia de cooperativas agrarias de segundo grado que permitan alcanzar un
mayor aprovechamiento de las materias primas.

- Excesivo individuatismo del sector, impidiendo la organizacidn y defensa de los
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intereses comunes, sobre todo en la artesania y en |a industria chacinera, redu-
cidas a explotaciones familiares y mercados locales.
- Economia sumergida que muestra tendencia al crecimiento impulsada por el

desempleo y que entra en competencia con las industrias legales.

- Déficit de sueio industrial regulado.

A pesar de la reciente redaccién de los instrumentos de planificacion municipales, no
existe apenas sueio industrial libre, salve en Vejer. Los poiigonos existentes en la co-
marca tienen graves problemas de urbanizacion, infraestructiuras y comunicaciones.
Esto provoca la dispersion industrial por e! suelo no urbanizable y la fuga hacia otros

municipios proximos, con mayor disponibilidad de espacio.
3.2. POTENCIALIDADES.

La industria como generadora de riqueza provoca una activacion de la economia que
se marifiesta en un mayor flujo de renta, una modernizacion comnpetitiva, una difusién
tecnolégica y una potenciacion e incentivacion para la creacion de infraestructuras,
entre otros factores. El emplec de recursos locales, humanos y mateniales, que conlle-
va el desarmolto industrial, facilita una articulacién del resto de los sectores econdmicos
y ayuda a la consolidacion de un modelo sostenido.

- Puesta en uso del poligono industrial "Cafiada Ancha” en Vejer, lo que supone

un aliciente para la localizacion de posibles industrias que encuentren atractivas

la comarca para realizar en ella inversiones.

- Existencia de una ganaderia extensiva productora de came de gran calidad

(retinto), que podria transformarse y comercializarse en la zona, incluyendo una

Denominacién de Origen o una Etiqueta de Calidad.

- Abundancia de productos de temporada que actuaimente generan poco valior a

adido y cuyo aprovechamiento, mediante un adecuado envasado, control higié-

nico-sanitario y, en algunos casos transformacion, pemitiria diversificar la pro-

duccidn agraria.



- La notable extension de cotos de caza, con imporiante presencia de especies
cinegéticas de interés, posibilitara la instalacidn de industrias relacionadas con
la transformacion y envasado de productos denvados de ia caza.

- La presencia de industrias semiartesanales en la comarca permitiria la
potenciacidn del sector como producto turistico.

- Las conservas de pescado han sido tradicionalmente una actividad de fuerte
implantacion en el litoral, presentando un potencial siempre y cuando mejoren
los actuales problemas de abastecimiento.,

- La industria auxiliar del sector pesquero, representada por pequeiios astilleros
y varaderos, puede diversificar su actividad si emplea nuevos materiales y tec-
nologias, aplicados tanto a las embarcaciones pesqueras como de recreo naittico-

deportivas.

4, SECTOR PESQUEROQ.

4.1 . PROBLEMATICA.

Los problemas detectados en el sector pesquero presentan un origen comun como son
la explotacion inadecuada e incontrolada de los caladeros, sean propios o de terceros
paises y, por otro lado un absoluto inmovilismo, tanto a nivel de reciclaje profesional
como de innovacién tecnoidgica. Los principales estrangulamientos que afectan al sec-
tor son:
- Bajo nivel cultural y de formacién empresartal de la poblacién dedicada a la
pesca, asi como la escasa capacidad financiera de los armadores. Ello conileva
dificultades afiadidas para dinamizar y modemizar el sector.
- La flota de cerco que faena en Marrueceos, se enfrenta a una total dependencia
del caladero marroqui, con la presién de las paradas biolégicas y la incertidum-
bre de los acuerdos internacionales.
- Obsolescencia de |las embarcaciones, de peque o tama o, necesitadas de reno-
vacién tecnolégica para hacerlas mas seguras y rentabies.

- Sobreexplotacion de caladeros autdctonos por pesca y marisqueo iiegal, asi
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como por embarcaciones de amastre ajenas a la zona.

- Los precios del pescado en [onja son bajos, debido a la fuerte competencia
ejercida por las importaciones de terceros paises, sobre todo de Marruecos.

- Bajo rendimiento del sector transformador, por faita de iniciativas y materias
primas. No existen infraestructuras bédsicas para |a preparacion, clasificacidn,
eviscerado y embalaje de! pescado.

- El ahastecimiento de combustible y sal resultan deficlentes, asi como [a escass
capacidad de descarga de los muelies.

- Los precios son inestables por la estacionalidad de la produccidn y la compe-
tencia con las importaclones marroquies.

- El sector no participa en el valor afiadido del atin de almadraba, que venden
directamente a buques congeladores japoneses.

- Exceso de tripulacion, poca automatizacidn y baja rentabilidad de las empre-

5as.

4.2, POTENCIALIDADES.

El fomento del sector pesquere pasa por fa planificacion para mantener y potenciar los
caladeros existentes, y conseguir buenos tratados con otros paises, asi como dotar a
tos trabajadores det sector de una adecuada formacion profesional, tanto para marine-
ros y armadores como para los transformadores, exportadores y vendedores. Es funda-
mental, ademas, adoptar las nuevas tecnologias, para ello es necesario financiacion
no especulativa. Las principales polencialidades detectadas son las siguientes:
- Caladeros vy litoral, en general, muy ricos en nutrientes y con gran variedad de
especies marinas comerciaies. Con una adecuada expictacion y una correcta
politica de proteccion y recuperacion de los mismos, se puede conseguir un buen
rendimiento de la actividad pesquera y garantizar ia expiotacion para el futuro,
- La zona presemta unas condiciones inmejorables para el desamollo de la

acuicultura.



- El sector transformador (conservas y saiazones}, de gran tradicion en el area
s encuentra estancado. Mediante una adecuada politica de formacion y de
incentivacion, se podria conseguir incrementar y diversificar la produccion. La

demanda potencial de los productos en el mercado es muy alta.

5. EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS SOCIOCULTURALES.

5.7. PROSLEMATICA,

En lineas generales, y motivado por el peculiar sistema de asentamientos de la comar-
ca, con abundantes diseminados existe un déficit dotacional, tanto en ei ambito
asistencial como en el educativo, concentrandose, sobre todo, en los cascos urbanos.
- Los diseminados estan desatendidos, puesto que solo en casos muy urgentes se
despiazan los equipos de asistencia. Los usuanos tienen verdaderos probiemas para
trasladarse a los centros correspondientes, existiendo ademas deficiencias en la redes
vianas y en el transporte publico.
- Carencia de servicios municipales que facifiten la incorporacion de la mujer al
trabajo tales como guarderias o residencias de ancianos, exceptuando Vejer.
- Falta de un centro hospitalario en la comarca.
- Eltraslado hacia los centros de formacion, en especial en los niveles no obliga-
torios en los que el transporte pidblico no satisface las necesidades en cuanto a
frecuencia, horarios y acceso a los diseminados, lo que provoca un elevado gra-
do de absentismo escolar y una bajada en el nimero de las matricuiaciones por
no poder afrontar los gastos que en los niveles superiores origina la ense anza.
- Falta de especialidades necesarias para potenciar la economia de ia zona en
los centros de formacion profesional: ganadera, forestal, medioambiental,

hosteleria y turismo.

5.2. POTENCIALIDADES.

- La zona cuenta con un Centro de Formacion Profesional en Vejer, con una

oferta gue abarca varias ramas, administrativa, elecirdnica, informatica, sanita-
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ria y explotaciones agrarias, germen para la especializacion y diversificacién
profesional de 1a poblacion.

- La formacidn de adultos cuenta con una minima infraestructura que tiene como
funcién, ademas de la educativa, la difusion y dinamizacion de ia cultura y el
asociacionismo.

- La comarca ha entrado en una dinamica de promocionar la formacién ocupa-
cional a través del Programa de Escuelas Talier y Casas de Oficio, que completa
ta oferta formativa de la ensefianza reglada, en especialidades con alto grado de
insercion laboral.

- La infraestructura municipal permite a proliferacion de asociaciones, que pue-
den utilizarse para la celebracién de actividades que amplien la oferta ya exis-
tente, y ademds facilitan la participacion ciudadana.

6. SECTOR EMPRESARIAL.
6.1. PROBLEMATICA.

En sintonia con |a ténica general en que se desenvueiven las actividades econémicas
en el litoral de la Janda, la empresarial tampoco escapa a la situacion de estancamien-
to. Se tiende en exceso a la microempresa de tipo familiar con una escasa generacion
de beneficios y de valor afiadido para la zona. Al mismo tiempo,las empresas
unitariamente, emplean a poco personal y bajo unas condiciones {contratos eventua-
les, en practicas, a tiempo parcial, etc.) que, necesarismente, conducen a generar un

empleo inestable y de baja calidad.

Los problemas que consideramos afectan mas incisivamente a este sector, son ios

siguientes:
~ Bajo nivel formativo del empresariado,

Del correspondiente andlisis, se desprende que el nivel medio de formacién de los

empresarios de {a comarca se sitda en un grado medio-bajo. Como consecuencia, se



produce un estancamiento en el sector, por no saber aprovechar las nuevas tecnoio-
gias ni las nuevas técnicas que van surgiendo dia tras dia en el ambito de la gestion
empresarial. Como problemas que inciden en esta cuestion, afiadimos:

- Escasez de centros de asesoramiento a empresas y de formacion empresarial,

que paliarian, en parte, el problema principai.

- Carencia de espintu innovador por parte del empresariado, lo que dificulta la

diversificacion empresarial.
- Escasa capacidad financiera de los empresarios.

La renta famitiar de los habitantes de la zona (en el tramo entre 500.000 y 700.000
Pesetas) se sitia dos puntos por debajo de la andaluza y la provincial. Como se ve,
resuita bastante baja y conlleva una escasa capacidad de ahorro, con las consiguien-
tes repercusiones negativas en el area de las inversiones, tanto en modemizacién y
renovacién tecnolégica como en la creacion de empresas. Como factores agravantes,
podemos citar:

- Bajo nivel de incentivos y ayudas a las empresas tendentes a fomentar las

inversiones.

- Excesivo conformismo de (os integrantes del sector que no intentan buscar

soluciones para atenuar el problema.

- Tradicional tendencia al individualismo.

Resufta evidente que esta actitud no favorece, en absoluto, al seclor. Asi, nos encon-
tramos con un sector empresarnial atomizado, formado por pequeiias empresas indivi-
duales (casi todas eilas de tipo familiar) que, a su vez, empiean a muy pocas personas.
- Poco interés ante la posibilidad de creacién de empresas de trabajo asociado y
socledades mercantiles.
- Excesivo aislamiento de los empresarios, no existiendo intercambios de expe-

riencias, ni entre ellos ni con el exterior.
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6.2 POTENCIALIDADES.

Al igual que ocurre en el resto de! territorio nacional, el litoral de la Janda no es ajeno a

la estructura y evolucion que la actividad empresarial esta experimentando en la aclua-

lidad. Son las PYMES las que soportan el empuje de ia economia de la nacién y son

ellas las grandes generadoras de empleo. Asi pues, todas las medidas normativas y

financieras que vayan encaminadas a potenciaras servirdn, no sélo para su manteni-

miento, sino para fomentar la apertura de muchas otras.

Como

principates potencialidades, podemos citar;

- Las asociaciones de comerciantes y empresarios, existenies en ia zona, po-
drian encauzarse para relanzar la comercializacién de los productos autéctonos,
algunos de ellos con merecida y reconocida calidad.

- La fuerte demanda del sector servicios esta experimentando un pronunciado
crecimiento, propicitado, fundamentalmente, por los atractivos que posee la zona
para el turismo,

- Mayor grado de sensibilidad de las Administraciones Pablicas competentes en
lo referente a los incentivos a las empresas del medio rural. Una de las asigna-
turas pendientes en este campo es la de establecer ayudas adecuadas a las
iniciativas empresariales propias de la comarca.

- La creciente tendencia hacia el autoempleo y el resurgir de actitudes empren-
dedoras entre la poblacion {(motivadas por la elevada tasa de desempleo y las
bajas expectativas de empleo estable), podrian dar origen, si se canalizan de la
forma comrecta, a maitiples focos generadores de emplec y diversificacion em-
presarial.

- Dada !a proliferacion de Pequefias y Medianas Empresas en la zona y el fuenie
lazo de dependencia que Ias une a las grandes empresas, podrian actuar como

elemento transmisor y difusor de las modemas tecnologias.



V. OBJETIVOS GENERALES Y LINEAS ESTRATEGICAS






OBJETIVOS GENERALES

El objetivo basico perseguido en el desarrollo de las lineas estratégicas y futuras ac-
tuaciones, es diversificar la economia en el medio rural, con una propuesta de desaro-
llo sostenibie de fos municipios que integran la comarca de La Janda litoral. El estable-
cimiento de este nuevo modelo econdmico permitira fomentar el empleo, mediante la
elevacion de las remtas agricolas y ganaderas, conservando y potenciando los espa-

cios naturales, por tanto, estabilizando la poblacion en el Ambito rural.

Para alcanzar esta meta, 56 proponen ios siguientes objetivos operativos:
1. CONTRIBUIR A LA EQUIDAD, ELIMINANDQ LOS DESEQUILIBRIOS
ECONOMICOS Y SOCIALES EN EL AMBITO RURAL.
2. CREARY FIJAR EMPLEQ.
a. CONSERVAR Y APROVECHAR RACIONALMENTE LOS RECURSOS
ENDOGENOS.
4.  DINAMIZAR LA POBLACION RURAL.

Estos objetivos estén en consonancia con las directrices establecidas en el Plan de
Desarrolio Rural de Andalucia 1994-99 (PDRA), que a su vez recoge los objetivos
basicos del Estatuto de Autonomia de 1981, que fija en su art, 12.3:

- Fomento de la calidad de vida del pueblo andaluz, con especial atencion al

medio rural.

- El aprovechamiento y la potenciacion de los recursos econdomicos.

- La superacion de los desequilibrios econdmicos, sociales y cuiturales entre ias

distintas dreas temitoriales,

Esta formulacion, sirtoniza con los principios establecidos en el fratado de la Unidén
Europea, en &l que se designa expliclamente a las zonas rurales, como destinatarias
dce las politicas de cohesién econdmica y social, esto es, como beneficiarias det prin-

cipio de solidaridad comunitaria.
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LINEAS ESTRATEGICAS

Para alcanzar las metas y objetivos anteriormente formuiados, se proponen unas li-
neas de actuacion de acuerdo con la metodologia que se ha seguido para desarrollar
el Programa de Diversificacién Econémica. Estas no son inflexibles ni finalistas, para
ajustarse a la cambiante realidad del medio rural, motivada por las necesidades de
adaptarse a {as nuevas dindmicas productivas y su integracién en la Unién Europea.
Gomo documento no finalista, esta abierto a todas aquellas acluaciones que se pro-

pongan en un fuluro.

El PRODER se constituye como el catalizador de los cambios que debe promover el
desarrollo de iniciativas productivas, en las que juega un pape! decisivo el capital priva-
do, asumiendo, la pobiacién rural de la comarca el protagonismo gue le coresponde,
tomando iniciativas empresanales, aceptando los riesgos inherentes que ello comporta

y configurdndose, por tanto, la poblacién como el sujeto activo del desarolio rural.
De esta forma se estabiecen cuatro lineas estratégicas integradoras de las medidas
propuestas en el Programa de Desarrollo y Diversificacion Econdomica en Zonas Rura-
les (PRODER), seguin el esquema siguiente:

LINEA 1. RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO RURAL.

LINEA 2. POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS COMPLEMENTA-
RIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA: SILVICULTURA, INDUSTRIA

AGROALIMENTARIAY TURISMO.

LINEA 3. MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS E INTRODUCCION
DE SERVICIOS AVANZADOS EN LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION.

(.INEA 4. FORMACION Y CUALIFICACION PROFESIONAL.









LINEA 1 MEDIDAS 1Y 2: REVALORIZACION DEL PATRIMONIO RURAL

LINEA 2 MEDIDAS3Y 4: FON[ENTO DE LAS INVERSIONES TURISTICAS EN EL
ESPACIO RURAL

MEDIDA 7: REVALORIZACION DEL POTENCIAL PRODUCTIVO
AGRARIO Y FORESTAL

LINEA 3 MEDIDA 5: FOMENTO DE PEQUENA EMPRESA, ACTIVIDADES DE ‘

ARTESANIA Y SERVICIOS ]

il

MEDIDA 6: SERVICIO A LAS EMPRESAS EN EL MEDIO RURAL ]

LINEA 4 MEDIDA 8: MEJORA DE LA EXTENSION AGRARIA Y FORESTAL ‘

Cada medida propuesta por el PRODER se desglosa en varios objetivos concretos,
especificados en el cuadro resumen de [as actuaciones .En cada una de ellas seconcreta:
ia descripcion de la actuacion, indicadores,retacién con objetivos PRODER, resultados
esperados y criterios de evaluaciona st como los beneficiarios, entendiendose estos
como los promotores de los distintos proyectos ,como se recoje en [a Orden de 12 de
julio de 1988 en la que se dictan las normas para la aplicacion dei Programa de Desa-

mollo y Diversificacion Econdmica de Zonas Rurales.
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LINEA 1. RecuperACION ¥ CONSERVACION DEL PATRIMONIO RURAL.

El patrimonio rural constituye un valioso recurso, sirviendo como punto de referencia
de la identidad de la regidn. A ia hora de establecer un plan de desarrollo de {a comarca
es necesarig promover los cauces que permitan su puesta en uso mediante su conser-

vacién y restauracion.

Los paisgjes rurales ademas de su valor estético, constituyen ia base sobre ia que
puede asentarse un conjunto de actividades productivas, que potencien la economia

de la comarca, dentro de un modelo de desarrolio sostenible.

Las actuaciones encaminadas a desarrollar esta linea estratégica van dirigidas a la:

- Conservacion, proteccion y mejora de los recursos medioambientales y de la
potencialidad de los mismos, para crear nuevas actividades generadoras de ren-
ta y empleo, aumentando la calidad de vida y contribuyendo a ia equidad de sus
habitantes, compatibilizando el desarrollo econdmico y la utilizacion de recursos
con la proteccion medioambiental. Para ello se actuara bajo las siguientes direc-
trices:

- Mejora de la calidad y uso de tas aguas continentales.

- Gestién racional de los residuos.

- Mejora de la gestién de los Espacios Naturaies Protegidos, fomentando

el desaroilo sostenible en el Parque Natural y sus areas de influencia.
- Recuperacion del patrimonio amuiteciénico rural mediante la rehabilitacion y

recuperacion de elementos de arquitectura popular y monumental,

Se actuara en la conservacién de los nicleos tradicionales, mameniendo e! valor esté-
tico de los mismos y dotdndolos de las infraestructuras de servicios bdsicos, como

pueden ser, abastecimiento, saneamiento y comunicaciones.




LINEA 2. POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS ¥ COMPLEMENTARIAS A LA
AGRICULTURA ¥ GANADERIA: SHVICULTURA, INDUSTRIA AGROALIMENTARIA ¥ TURISMO.

Como consecuencia de la reforma de la PAC, es necesario el fomento de una agricultu-
ra més competitiva, mejorando su tecnologia y reduciendo costes si se quiere perma-
necer en un mercado cada vez mas desvinculado de un sistema de precios sostenidos

artificialmente.

El desarrollo de nuevas aclividades econdmicas en las explotaciones agricolas y gana-
deras basadas en el aprovechamiento integral de los recursos, es una linea basica
para complementar ingresos y mejorar la calidad de vida de los habitantes del medio
rural. Este eje estratlégico, se propone ante la situacién actual del seclor preductor en
ifa comarca, que esti sufriendo de forma superlativa los duros ajustes que se estan
Hlevando a cabo por parte de la Unién Eurcpea en los sectores agricolas y pesquero. La
mayor liberalizacion de 1os mercados agricolas, las reformas en las OCM, y |a previsi-
ble y cercana competencia de los productos procedentes de terceros paises, traen
consigo la necesidad de cambiar los pianteamientos tradicionales, que poco a poco
van cayendo en {a obsolescencia. Es necesario pues, movillzar cuantos recursos estéan
disponibles para dinamizar en el marco local, otras actividades distintas de las agra-

rias, capaces de generar empleo y absorber mano de obra excedentaria.

Basicamente, esta linea estratégica pretende el desarrollo de un nuevo modeio de
actividades que, junto a ia modemizacion de los sistemas productivos y de las estructu-
ras agrarias, articuléndola con el resto de los sectores econémicos, debera aprovechar
las oportunidades que ofrece la gran riqueza y diversidad de la comarca, En este sen-
tido, resulta prioritario poner en uso los recursos enddgenos que han permanecido
0ciosos 0 poco valorizados. En el programa de diversificacion se acometen actuacio-
nes encaminadas a la bisqueda de nuevas producciones de mayor competitividad, y a
la transformacion de los produclos autéctonos de calidad, incrementando el valor afia-
dido y mejorando fa comercializacion. Se compatibiliza asf 1a diversificacion producti-

va, basada en la explotacién de los recursos forestales, con la necesaria proteccion y
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conservacion dei medio natural. Todo eilo se lleva a cabo mediante la planificacion,
ordenacion y gestion de las zonas forestales, que permitird fomentar las actividades
cinegéticas, asi como, previa recuperacidn del dominio plblico, se realizara un aprove-

chamiento de vias pecuarias y riberas.

En cuanto al seclor agroindustrial, s necesario su diversificacion en el medio rural con
objeto de alcanzar un crecimiento equilibrado y un suficiente dinamismo a largo plazo.
lgualmente se destaca la importancia del desarrolio del turismo activo en el litoral,
ciertamente anquilosado en el tipico de so! y playa, mediante propuestas relativas a la

regulacion de la oferta turistica y fomento del turismo ruratl de calidad.
-
En este sentido, la promocidn de! turismo en el ambito rural es una de las oportunida-
des mas interesanies entre las diversas alternativas de diversificacidn produ?:ﬁva.\Esta
oferta turistica debe definirse como un producto singuiar y completo, incluyendc;\hq
sélo el mero alojamiento, sino también aprovechando [os recursos naturales y
paisajisticos existentes, asi comno la riqueza patrimonial y cultural de los pueblos que
compaonen el area de La Janda litoral. De esta forma, las principales lineas de actua-,-}
cion irdn encaminadas a: /
- Adecuar la oferta a la demanda actual de un turisma relacionado con la natura-
leza y sus recursos autoctonos.,
- Acondicionar rutas y espacios de interés turistico.

\‘»\-\Fomentar actividades de turismo altemativo en espacios naturales.

=~

LINEA 3. MoopernizacioN De Los Sistemas PRopucTivos E INTRODUCCION DE
Serviclos AvANZADOS EN LA PRoDUCCION Y C OMERCIALIZACKON.

La modemizacion de |as estructuras productivas, incorporando tecnologias capaces
de mejorar su rentabilidad y competitividad, aumentando las infraestructuras de apoyo
a las mismas, favorecera la apertura de los productos autoctonos a [0s nuevos merca-

dos, contribuyendo al fornento del emplgo.
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Se pretende impulsar la investigacion y la transferencia de tecnologia, tratando de
promover [a sustitucidn progresiva de productos excedentarios, aumentar ja calidad de
los mismos, asi como la busqueda de producciones alternativas. Para ello es necesario
apoyar ia instalacion de industrias en el medio rural a través de su modemizacion. En
este sentido se contemplan actuaciones dirigidas a pequeiias empresas y actividades
relacionadas con los recursos y productos autdctonos. Se trata no solo de formar sino
de consolidar las existentes, aumentando la capacidad de generar empieo. Calidad y
durabilidad son las caracteristicas perseguidas en estas acciones. Todas ellas se arti-
culan en forma de ayudas financieras y servicios especificos de asesoramiento perma-

nente a las empresas y emprendedores.

En definitiva, se pretende acercar la investigacion al desarroilo, ejecutando actuacio-
nes que se definen desde las propias ayudas financieras para promocion de recursos
existentes, establecimiento de acuerdos de colaboracion para la transferencia de ex-
periencia y tecnologia, estudios de mercado, y mejora de las exigencias de calidad en
la produccidn. As'mismo, se apoyara todos los proyectos dirigidos a la generacion de

energia, utilizando recursos renovables.

LINEA 4: FORMACION ¥ CUALIFICACION PROFESIONAL,

Las formacion es primordial en cualguier plan estratégico de desarmolio pemnitiendo
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la comarca. E! mercado laboral actual
demanda cada vez mayores niveles de cualificacion, esto ademas supone una herra-
mienta decisiva para enfrentarse eficazmente a i0s nuevos requenmientos de poiivalencia

profesional y a la creciente movilidad del empieo.

Este eje estratégico incide directamente en la mejora de las estructuras productivas
dando respuesta a las nuevas exigencias del escenario laboral europeo, reduciendo la
divergencia existente entre la cualificacion de los recursos humanos respecto de las

necesidades demandadas por las nuevas funciones del medio rural.
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L.as actuaciones propuestas son dinamicas y realistas, integrando las potencialidades
humanas, materales y situacionales detectadas, todas elias destinadas a ir cubriendo
las necesidades gue se plantean en la comarca, como puede ser la recualificacion
profesional para responder a los efectos surgidos por la aparicion de nuevas tecnolo-

gias o por necesidades de reconversion.

Se fomentara la formacién de especialistas que investiguen y apliquen innovaciones
en las explotaciones, que mejoren afiancen las formuias empresariales, industriales y
comerciales exitosas, que den a conocer el atractivo natural de la zona, asi como de
sus productos y servicios, que abran nuevos mercados, todo ello manteniendo un equi-
librio que impida el agotamiento de los recursos y genere constantemente lineas de

desammolio altemativo.




V. ACTUACIONES






CUADRO RESUMEN DE ACTUACIONES
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FICHAS DESCRIPTIVAS DE LAS ACTUACIONES






LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL.
MEDIDA Valorizacion del Patimonio Rural
BENEFICIARIOS Particulares {Fropietarios e inquilinos). Grupo de Accion Local

y Ayuntamiento y Mancomunidad.
OBJETIVOS CONCRETOS 1. Embellecimiento de los pueblos

ACTUACIONES 1.1.Rehabiitacién de viviendas. Dotacién de condiciones
higiénico-sanitarias minimas.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Ornato exterior. Circuito zonas comunes (patios, zaguanes.,.), Seguridad estructuras instalaciones
de fontaneria, Saneamiento, dotacion de sanitarios, electricidad, ventilacion.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

Mejorar condiciones para fijar poblacion. Promocion turismo rural. Mejorar calidad de vida.

RESULTADOS ESPERADOS

Aumento de calidad de vida. Revalorizar patrimonio. Conservacion patnmonio popular.

INDICADORES Y EVALUACION
- Altas en suministros eléctricos y abastecimiento de aguas.
- Consumo de materiales.
- Impacto visual.
- Numero de viviendas rehabilitadas o mejorables.

TEMPORALIZACION

Las acciones concretas tendran una ejecucién de entre una semana y dos meses en general. El
programa podra durar toda la vigencia del PRODER.
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LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL
MEDIDA Valorizacidon del Patimonio rurat
BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Administraciones Publicas, Grupos de Accién

Local, particulares sin animo de lucro.
OBJETIVOS CONCRETOS 1. Embeliecimiento de los pueblos.

ACTUACIONES 1.2. Rehabilitacion de elementos singulares de caracter
monumental o de arquitectura popular.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES
OCrnato de los edificios: limpieza, pintado, reposicién de eiementos.
Consolidacién: reparacion de estructuras verticales u horizontales, reparaciones de elementos
constructives, proteccién de yacimientos arqueolégicos.
RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
Diversificar |a oferta de turismo como recurso endégeno. Conservacion y puesta en valor de ese
recurso. Mantenimiento de la entidad popular en cuanto a entidad histérica y cultural.
RESULTADOS ESPERADOS
Revalorizacién, recuperacién y conservacién del patimonio. Potenciacién del turismao. Evitar en
to posible la expoliacion. Reutilizacién de edificios o elementos.
INDICADORES Y EVALUACION
- Aumento del namere de visitantes a |a zona.
- Incremento del interés cultural.
- Impacto visual.
- Interés en su uso.
- Edificios rehabilitados o reutilizados.
TEMPORALIZACION
La ejecucién de cada accion concreta dependera del caracter, de su monumentalidad, y de su

grado de deterioro o capacidad de reutilizacion, pudiendc acometerse a lo largo de toda la
vigencia del PRODER.






LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL
MEDIDA Valorizacion del patrimoriio rural.
BENEFICIARIOS Ayuntamiento y Grupos de Accidn Local, Asociaciones de

vecinos y comerciantes.
OBJETIVOS CONCRETOS 1. Embellecimiento de los pueblos.

ACTUACIONES 1.3. Embellecimiento de rincones pintorescos.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Demolicidn de elementos distorsionadores, potenciacion de elementos singulares, actuaciones
de suelo (acerados, alcorques...). Dotacion de mobiliano urbano (bancos, fuentes...). Instalaciones
de alumbrado y alcantariilado.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

Potenciacién de recursgs turisticos, equipamiento basico de zonas degradadas o con posibilidades
de constituir hitos. Constitucion de atractivos afiadidos.

RESULTADOS ESPERADOS

Revitalizacién de zonas degradadas, integracion de elementos singulares en el resto del
patrimonio. Marcar “tempus” en rutas turisticas. Mejora de bienestar social.

INDICADORES Y EVALUACION

- NUmero de lugares mejorados, potenciados ¢ rehabilitados.
TEMPORALIZACION

En funcion del tipo de actuacion, entre una semana y tres meses en generali, 5|endo de aplicacién
durante toda la vigencia del PRODER.






LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL
MEDIDA Valorizacion del patrimonio rural.
BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Mancomunidad, Grupo de Accién Local,

Camara de Comercio, Ascciaciones Empresanales y vecinales.
OBJETIVOS CONCRETOS 1. Embellecimiento de los pueblos.

ACTUACIONES 1.4, lluminacién de los cascos histéricos y elementos singulares.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

lluminacién de monumentos; iluminacién ambiental; mejoras en el alumbrade publico.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

Puesta en valor del patrimonio, aumentar contraste destacando los elementos monumentales.
Posibilidad de rutas turisticas nocturnas. Mejoria de seguridad ciudadana {medida disuasoria).

RESULTADOS ESPERADQCS

Creacion espontanea de circuitos turfsticos nocturnos. Disuasidn de actos de vandalismo.

INDICADORES Y EVALUACION

- NOmero de monumentos iluminados.
- Nimero de elementos con mejor iluminacién.
- Puntos de luz instalados.

TEMPORALIZACION

El tempo empleado en cada instalacién, enmarcandose en el plazo establecido en el Programa.
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LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL
MEDIDA Valorizacion del patimonio rural.
BENEFICIARIOS Mancomunidad, Ayuntamientos, Grupo de Accion Local,

Camara de Comercio y Asociaciones vecinales.
OBJETIVOS CONCRETOS 2. Apoyo a la creacidn y difusién cultural.

ACTUACIONES 2.1. Promocionar y potenciar el conocimiento del patimonio
historico-artistico.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Elaboracién de tripticos. Organizacion de concursos de dibujo, fotografias, carteleria. ., a nivel
escolar; municipal;, de mancomunidad; provincial....
QOrganizacion de conferencias, charlas, exposiciones.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

Desarrollo cultural. Apoyo al turismo. Fomento de ambos.

RESULTADOS ESPERADOS

Articulacidn ciudadano-turista. Participacién ciudadana en el programa. Difusion del patrimonio.
Inclusién en rutas turisticas.

INDICADORES Y EVALUACION

- Asistencia a las convocatorias.
- Demanda de informacion.

TEMPORALIZACION

Vigencia del Programa.
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LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL
MEDIDA Valorizacion del patnimonio rural.
BENEFICIARIOS Junta de Andalucia, Mancomunidad, Ayuntamiento, Grupo de

Accién Local y particulares.
OBJETIVOS CONCRETOS 2. Apoyo a la creacion y difusion cultural.

ACTUACIONES 2.2, Sefalizacién de elementos de interés.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Colocacion de sefales en caminos y calles, que ayuden a la localizacion de los lugares de interés.
Colocacion de paneles que identifiguen y expliguen monumentos, elementos, yacimientos, “In
Situ”.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

Difusién cultural, fomento del turismo.

RESULTADOS ESPERADOS

Facilitar la localizacion; aumento de una cultura basica. Mejor comprensién de |la zona.

INDICADORES Y EVALUACION

- Numero de seijales y/o paneles,
TEMPORALIZACION

Las acciones concretas tendran una ejecucion acorde con el tiempo de colocacion de las sefiales
y el numero de éstas, teniendo como plaze maximo la vigencia del PRODER.
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LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL
MEDIDA Valerizacidn del patrimonio rural.
BENEFICIARIOS Grupe de Accién Local, Ayuntamientos, Mancomunidad y

Asociaciones sin animo de lucro.
OBJETIVOS CONCRETOS 2. Apoyo a la creacién y difusién cultural.

ACTUACIONES 2.3. Fomento a la dinamizacién sociocultural.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Crganizacion de jornadas, charlas, conferencias, concursos, exposiciones... para rescatar usos
y costumbres locales: gastronomia, trajes, artesania...

Fomento a las asociaciones: de vecinos, de ancianos, de discapacitados.

Creacién de oficina de cultura en casas de la cultura o compartidas con oficinas turisticas.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

Mantenimiento de identidad popular, difusién cultural.

RESULTADOS ESPERADOS

Profundizacién en el conocimiento étnico, interrelacién de grupos, integracién de elementos
dispersos.

INDICADORES Y EVALUACION

- Nacimiento de asociaciones y numero de estas sociedades.
- Poder de convocatoria en conferencias, jornadas...

TEMPORALIZACION

Durante toda la vigencia del Programa.
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LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL

MEDIDA Valorizacidon del patrimonio rural.

BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Administracién autonémica y personas fisicas
o jurfdicas.

OBJETIVO CONCRETO 3. Proteccion, defensa y conservacion de los recursos naturales
y del paisaje.

ACTUACION 3.1. Labores silvicolas.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION
Se actuara mediante subvenciones directas, en las zonas forestales de la comarca para favorecer
su regeneracion y diversificacidon con reforestaciones, regulacion del pastoreo, quemas
controladas para regenerar el matotral y colonizar claros, aumentando asi su densidad. Asimismo
se actuara sobre los terrenos agricolas marginales y el bosque de ribera, recuperandolo o
mejorandolo, segln su estado.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
Cumple los objetivos de las mejoras de la extension agraria y forestal y la valorizacion ded
patrimonio rural, aumentando la calidad de vida de sus habitantes.

RESULTADOS ESPERADOS
Mejora significativa del soporte fisico del turismo, del paisaje y del estado de las masas forestales
de la comarca, también se incrementara el nimero de empleos estables.

INDICADORES Y EVALUACION
- Nimero de ha. Reforestadas,
- Namero de puestos de trabajos creados.
- incremento de la actividad turistica.

TEMPORALIZACION
En una primera fase se realizara un inventario zonificado de las necesidades de actuacién, en

seis meses, postetiormente se acometeran las labores de acondicionamiento de acuerdo con las
épocas mas adecuadas sin sobrepasar la vigencia del Programa.






LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL
MEDIDA Valorizacién del patrimonio rurat.
ORGANO EJECUTOR Ayuntamientos, Administracion autonémica y Central y personas

fisicas o juridicas.

OBJETIVO CONCRETO 3. Proteccion, defensa y conservacidn de los recursos naturales
y del paisaje.
ACTUACION 3.2. Recuperacién de vias pecuarias.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION

Previo el deslinde a partir de los inventarnios existentes de vias pecuarias, se subvencionara el
estudio del anaiisis paisajistico para determinar el tratamiento a aplicar en cada caso, asi como
las especies seleccionadas, las modificaciones en la morfologia e infraestructura recreativa, en
los casos en que proceda.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
Cumpte los objetivos de ias mejoras de la extension agraria y forestal y la valorizacién del
patrimonio rural, aumentando la calidad de vida de sus habitantes.
RESULTADOS ESPERADOS
Mejora significativa del soporte fisico del turismo, del paisaje, recuperacion del patrimenio puablico,
aumentando |a superficie forestal de la comarca.
INDICADORES Y EVALUACION
- Realizacion del estudio paisajistico.
- Nlmero de ha. deslindadas, reforestadas y dotadas para uso recreativo.
- Numero de puestos de trabajos directos e inducidos creados.
- Incremento de la actividad turfstica.
- Mejora significativa de las comunicaciones en la comarca.
TEMPORALIZACION
Estara en funcién del iempo necesario para los tramites burocraticos y administrativos de los
deslindes, posteriormente se realizaran los estudios paisajisticos y la actuacion concreta sobre

el medio, que deberan estar concluidos en el plazo de un afio sin sobrepasar la vigencia del
Programa.
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LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL
MEDIDA Valorizacion del patrimonio rural.
ORGANO EJECUTOR Ayuntamientos, Grupo de Accion Local, Administracién

autondomica y personas fisicas o jurfdicas.

OBJETIVO CONCRETO 3. Proteccion, defensa y conservacion de los recursos naturales
y del paisaje.

ACTUACION 3.3. Mejora de pastizales.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION

Las actuacion estara en funcion del estade inicial de la zona a tratar, seguin sea inexistente,
equilibrado o deficiente, el manejo se plasmara en la implantacion, conservacion y densificacién,
respectivamente. La mayor parte de los terrenos susceptibles de esta actuacion son privados, por
tanto es necesario un asescramiento tanto técnico como econémico y la financiacién del mismo,

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
La proteccion del medio supone una mejora en la calidad ambiental de la comarca y una
revalorizacién del potencial productivo ganadero.
RESULTADOS ESPERADOS
Mejora significativa del sopoite fisico de la produccion ganadera extensiva, proteccién del suelo
y regulacién del régimen hidrico.
INDICADORES Y EVALUACION
- Nimero de ha. de pastos tratadas.
- Aumento de los rendimientos ganaderos,
- Reduccion de la pérdida de suelo.
- Numero de asescoramientos realizados.
TEMPORALIZACION
Debido a ia titularidad de los terrenos, previamente es necesario una campana de informacion y
concienciacién, asi como de las ayudas existentes para la realizacion de dichas tareas, lo que se

llevara a cabo en un plazo de fres meses. Las acciones concretas no sobrepasaran en fiempo de
realizacion la vigencia del PRODER.






LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL
MEDIDA Valorizacién del patrimonio rural.
ORGANO EJECUTOR Ayuntamieritos, Grupe de Accion Local, Administracion

autorniémica, organizacion sin animo de lucro.

OBJETIVO CONCRETO 3. Proteccion, defensa y conservacion de los recursos naturales
y del paisaje.
ACTUACION 3.4. Formacién y concienciacion ambiental.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION
Subvencionar campaiias itinerantes por los municipios de la comarca, donde se muestren los
valores ecologicos y naturales, asi como |a problematica gue los afecta, acormpafiados de foltetos,
jornadas, seminanos, etc. y visitas a ecosistemas ya recuperados.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
Fomento del desarrolio y cultura de los pueblos y Ia calidad de vida de sus habitantes. La
concienciacion ciudadana repercute en una mejor conservacion del patrimonic natural.

RESULTADOS ESPERADOS

Mejora significativa del soporte fisico y concienciacion social sobre el medio ambiente.

INDICADORES Y EVALUACION

- Ndmero de jornadas y seminarios.

- Participacion ciudadana en ios actos.

- Alcance de la difusién.

- Reduccidn de las agresiones sobre el medio.

TEMPORALIZACION

En un primer momento se llevara a cabo una programacién de los tipos de actividades a
desarrollar, seguido de una dotacion, elaboracién de materiales didacticos y, por dltime la
realizacién de las actuaciones y evaluacién. Se pretende que sean continuadas en el iempo hasta
la firnalizacién del PRODER.
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LINEA1

MEDIDA

BENEFICIARIOS

OBJETIVO CONCRETO

ACTUACION

DESCRIPCION DE LA ACTUACION

RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO
RURAL

Valorizacion del patrimonio rural.

Ayuntamientos, Grupo de Accidn Local, Administracién
autonémica, Comunidad de Regantes y Asociaciones Agranias.

3. Proteccidn, defensa y conservacién de los recursos naturales
y del paisaje.

3.5. Estudios hidrolégicos.

Se subvencionaran estudios para determinar la interrelacién entre los recursos subterraneos y
superficiaies que permitan el uso racional del agua, asi como la calidad, caudales y métodos de
control de su expiotacion, asi como todos aguellos estudios necesarios encaminados a evitar
conflictos por el uso del recurso agua.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

Servira para revalorizar el patrimonio rural, ya que se estudian las capacidades reales y

potenciales del recurso agua.

RESULTADOS ESPERADOS

Conocimiento detallado de la relacion oferia-demanda, y de la calidad y grado de explotacion de

los acuiferos.

INDICADORES Y EVALUACION

- Realizacion del estudio.

TEMPORALIZACION

El estudio se realizara en un plazo maximo de ocho meses a partir de la aprobacién del PRCDER.






LINEA 1

MEDIDA

BENEFICIARIO

OBJETIVO CONCRETO

ACTUACION

DESCRIPCION DE LA ACTUACION

RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO
RURAL

Valorizacion del patrimonio rural.

Ayuntamientos, Grupo de Accion Local, Administracion
autondmica.

3. Proteccion, defensa y conservacion de los recursos naturales
y del paisaje.

3.6. Estudio sobre la regeneracién de los humedales de La
Janda.

Subvencién de un estudio sobre |a viabilidad de la recuperacion y la incidencia que tendria en la
comarca ia regeneracion de la Laguna de la Janda. En caso de ser factible 1a recuperacion y se
alcance el consenso necesario, se subvencionarian las primeras obras para llevar a cabo la

actuacion.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

Revalorizacion del patrimonio natural, aumentando los recursos turisticos y recuperando los

ecosistermas perdidos.

RESULTADOS ESPERADOS

Realizacion del estudic y en su caso, si procede, recuperacion de ecosisternas perdidos,
dinamizacion social y turistica del area,

INDICADORES Y EVALUACION

- Realizacion del estudio.

- Participacion ciudadana y entidades locales participantes en el trabajo.

TEMPORALIZACION

El estudio se lievara a cabo en un plazo maximo de seis meses, dentro del periodo de vigencia

del PRODER,
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LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL
MEDIDA Valorizacion del Patrimonio Rural
BENEFICIARIOS Administraciones Plblicas, personas fisicas o juridicas.
OBJETIVOS CONCRETOS 3. Proteccidn, defensa y conservacién de los recursos naturales
y del paisaje
ACTUACIONES 3.7. Introduccién y potenciacién de ta piscicultura

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Creacion de centros de formacién en materia piscicola.
Establecimiento de ayudas para la creacion de piscifactorias, hectareas y cebaderos de atan.

RELACION CON OBJETIVOS PRODER

Diversificacién de la actividad econémica. Casi no existe actividad de este tipo en {a zona.

RESULTADOS ESPERADOS

Creacién de empleo. Aumento de la actividad econémica. Se pueden conseguir buenos niveles
de produccién y productividad.

INDICADORES Y EVALUACION

Numere de interesados en cursos de formacién. Namero de solicitudes de ayudas para creacion
de empresas piscicolas.

TEMPORALIZACION

Aproximadamente se estima en un afio el tiempo necesario para que la actividad comience a
mostrar resultados que se dejen notar.
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LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL
MEDIDA Valorizacién del patimonic rurat.
BENEFICIARIO Ayuntamientos, Grupo de Accion Local, Administracién

autonomica y personas fisicas o juridicas.
OBJETIVO CONCRETO 4. Eliminacion y reciclaje de residuos.

ACTUACION 4.1. Inventario de areas de vertidos y operaciones destinadas a
la eliminacién de los mismos.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION
Se financiara el inventaro que debera recoger la localizacién, tipologia y procedencia de los
vertidos. Posteriormente se realizaran las labores de eliminacién, sellado o impermeabilizacion
de los residuos.
RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
Revalorizacion del patimonio rural, ya que permite el mantenimiento y recuperacion del paisaje,
y de los recursos, aumentando la calidad de vida de los habitantes de 1a comarca.
RESULTADOS ESPERADOS
Mejora significativa de la calidad ambiental de la comarca, que debe afectar positivamente a los
medios de produccién autdctonos, turismo y calidad de vida.
INDICADORES Y EVALUACION
- Realizacién del inventario.
- Numero de intervenciones e informes técnicos elaborados.
- Numero de problemas solventados.
- Reduccién de los indices de contaminacién de las aguas, aire y suelo.
TEMPORALIZACION
El inventario debera estar finalizado en un plazo maximo de seis meses a partir de la aprobacion
del PRODER. Las acciones encaminadas a la eliminacién definitiva de los vertidos, se distribuiran

en el fiempo en funcidn de la cuantificacion reaiizada en el inventario y sin que sobrepasen el
periodo de vigencia del PRODER.
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LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL
MEDIDA Valorizacion dei patrimonio rural.
BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Grupo de Accion Local, Administracion

autonomica y personas fisicas o juridicas.
OBJETIVO CONCRETO 4. Eliminacién y reciclaje de residuos.

ACTUACION 4 2. Reciclaje y valorizacion energética de los residuos,

DESCRIPCION DE LA ACTUACION

La accién se concreta en un apoyo financiero destinado a fomentar las iniciativas destinadas a
reducir, reciclar y reutilizar los residuos, previa campafa de sensibilizaciéon ciudadana. Como
iniciativa novedosa se valorizaran energéticamente los aceites usados en la fabricacion de
cementos. Potenciando la comercializacién-venta, a nivel de intermediarios, y |a instalacion de
pequefias industrias de reciclado.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

Revalorizacion del patrimonio rural, ya que permite el mantenimiento y recuperacién del paisaje,
yde los recurses, aumentando la calidad de vida de los habitantes de la comarca. La actuacién
supone una fuente diversificadora del empleo.

RESULTADOS ESPERADOS

Mejora significativa de 1a calidad ambiental de la comarca, que debe afectar positvamente a los
medios de produccién autoctonos, turismo y calidad de vida. Creacién de humerosos puestos de
trabajo.

INDICADORES Y EVALUACION

- Tm. de residuos reciclados.

- Disminucion de la cantidad de residuos.

- Tm. de residuos comercializados o manufacturados a partir de ellos,
- Tm. de combustible tradicional sustituida por aceites usados.

- Nimero de empleos generados,

- Nimero de inversiones subvencionadas.

TEMPORALIZACION

En una primera fase es necesaria una campafa de concienciacion e informacién, que se
prolongara a lo largo del tiempo. Las acciones encaminadas al reciclaje y a la valorizacion
energéfica deben partir de personas flsicas o juridicas que, con los apoyes financieros y téchicos
necesarios, presenten los correspondientes proyectos. De esta forma, la temporalizacidon se
especificara para cada uno de esos proyectos. Ninguna actuacién sobrepasara el periodo de
vigencia del PRODER.






LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL
MEDIDA Valorizacién del patrimonic rural.
BENEFICIARIOS Particulares, Grupo de Accién Local.
OBJETIVOS CONCRETOS 4. Dotacién de pequefias infraestructuras y de servicios.
ACTUACIONES 4.3. Depuracién de aguas residuales y reciclaje.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES
Financiara la instalacion de pequefas depuraderas previa eliminacion de pozos ciegos vy

recuperacion de suelo contaminado.
Reciclaje de aguas depuradas para riego. Servira a uno o mas usuarios.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL. PRODER

Recuperacion y optimizacidn de recursos hidricos.

RESULTADOS ESPERADOS

Aumento de la calidad de las aguas y del nivel de vida. Eliminacion de olores y ahorro en el
corisumo de agua

INDICADORES Y EVALUACION
- Nimero de depuradoras.
- Numero de pozos ciegos eliminados.

- Mejora el andlisis de las aguas.
- Volumen de agua ahorrada.

TEMPORALIZACION

Durante el periodo de vigencia del PRODER.
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LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL
MED!DA Valorizacién del patrimonio rural.
BENEFICIARIOS Junta de Andalucia, Ayuntamientos, Mancomunidad, nicleos

rurales y asociaciones vecinales.
OBJETIVOS CONCRETOS 5. Dotacion de pequefias infraestructuras y de servicios.

ACTUACIONES 5.1. Abastecimiento, saneamiento, y conducciones de agua en
nicleos rurales.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES
Instar a los municipios de Barbate y Vejer a que se integren en el sistema de la zona gaditana o
se impulse la Cuenca del barbate a efectos de solucionar el problema de abastecimiento dejando
recuperar los acuiferos. Reparaciones en las redes que ienen enormes pérdidas (Conil, Barbate).
Mejoras en La Muela y Ei Palmar. Actuar con contundencia sobre parcelaciones ilegales
(companias suministradoras de energfa),

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

incremento de instalaciones industriales y ganaderas. Potenciacion del desarrollo y del turismo.

RESULTADOS ESPERADOS
Ewvitar la proliferacion de nicleos ilegates que agotan y contaminan los acuiferos. Recuperacion
de acuiferos. Mejora de calidad de vida en el medio rural productivo. Disponibilidad de aguas para
negos.
INDICADORES Y EVALUACION
- Nimero de kilometros de tuberia
- Nimero de depuradoras.
- Nimero de depésitos, Hm®. de pérdidas recuperadas.
- Calidad de {as aguas.

TEMPORALIZACION

Durante el periodo de vigencia del PRODER.
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LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL
MEDIDA Valonizacién de patrimonio rurat.
BENEFICIARIOS Junta de Andalucia, Mancomunidad, Ayuntamientos, nicleos

rurales y asociaciones vecinales.
OBJETIVOS CONCRETOS 5. Dotacién de pequefias infraestruciuras y de servicios.

ACTUACIONES 5.2. lluminacién de accesos rurales.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Dotar de alumbrado publico a los accesos a nidcleos rurales, a |as zonas dedicadas a
equipamientos y servicios, Y a las concentraciones de actividades productivas. Reparacién del
tendido existente.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

Mantener poblacidn, aumentar calidad de vida. Impuiso de |a actividad productiva y turistica.

RESULTADOS ESPERADOS

Mejora de calidad de vida, disuasion de acios vandalicos, condiciones de confort en el transito.

INDICADORES Y EVALUACION

Numero de puntos de luz. Nimero de tramos iluminados. Kilémetros de vias de nueva
iluminacién. Kilémetros de via mejorados.

TEMPORALIZACION

Durante todo el periodo de vigencia del PRODER.






LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL
MEDIDA Valorizacion del patimonio rural.
BENEFICIARIOS IARA MOPU, Mancomunidad, Ayuntamientos, nicleos rurales

y asociaciones vecinales.
OBJETIVOS CONCRETOS 5. Dotacién de pequefias infraestructuras y de servicios.

ACTUACIONES 5.3. Reparacion y mantenimiento de ia red viaria.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES
Continuacién del Plan de Obras de Comarca de Reforma Agrana. Mejora de la sefializacion de todas
las carreteras y caminos rurales. Conservacion mancomunada de los caminos rurales. Elaboracion de
un Plan Comarcal de mejora del nivel de calidad de las carreteras comarcales.
RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
- Integracion territorial.
- Difusién de impulsos econémicos.
- Difusion de sinergias.
RESULTADOS ESPERADOS
- Desarrallo de la conexién del medio rural con los grandes corredores de trafico.
- Mejora de la accesibilidad de las zonas rurales deficitarias.
- Mejora de la conexion de los nicleos de poblacién al sistema viario.
- Desarrollo de la infraestructura viaria interna de las zonas rurales.
INDICADORES Y EVALUACION
- Nimero de kilometros mejoradas o en vias de mejoras.
- Nimero de sefiales o kilémetros sefializados.
- Mantenimiento de la poblacién en el nicleo rural.
- Aumento del flujo de entrada y salida de productos terminados o materia prima.

TEMPORALIZACION

Durante toda la vigencia del PRODER.
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LINEA 1 RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

RURAL
MEDIDA Valorizacion del patrimonio rural.
BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Grupo de Accidn Local y particulares.
OBJETIVOS CONCRETOS 5. Dotacién de pequenas infraestructuras y de servicios.
ACTUACIONES 5.4. Equipamientas y servicios en ntcleos rurales,

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES
Se financiara el establecimiento y/o dotacién de pequefios espacios para uso asistencial (botiquin,

primeros auxilios, consultas, farmacos basicos).
Gestién de eliminacién de barreras arquitecténicas.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

Mantenimiento de poblacién en el medio rural. Cobertura de servicios minimos en actividades
turisticas.

RESULTADOCS ESPERADOS

Mejora de la calidad de vida de residentes en los nicleos rurales.

INDICADORES Y EVALUACION
- Numero de locales establecidos.
- Numero de consultas evacuadas.
- Farmacos consumidos.
- Primeros auxilios prestados.

TEMPORALIZACION

Durante el periodo de vigencia del FRODER.






LINEA 2 POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA

MEDIDA Fomento de las actividades turisticas en el medio rural.

BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Grupo de Accidn Local y Administracion
Autondmica, Camara de Comercio.

OBJETIVO CONCRETO 1. Promaocion del Turismo Rural.

ACTUACION 1.1. Realizacion de un inventaro de los recursos.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION
El inventano tiene como objeto el conacimiento exhaustivo de [os recursos de la comarca. En este
sentido, constituye una herramienta importante tanto para el disefio de una politica de producto
como para la promocién turistica. La elaboracion del inventario debe abarcar los atractives, los
servicios prestados por ias empresas y organizaciones del sector,

6.-RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
El PRODER marca como objetivo el conocimiento de las posibilidades de todas aquellas
actividades de Promocion del Turismo Rural, a través de los correspondientes estudios que
permita conocer y definir el mercado turistico, tanto la oferta como Ia demanda.

RESULTADOS ESPERADOS
Existencia de un compendio de los recursos turisticos y sus caracteristicas, lo que facilitara la
deteccién de lagunas en el sector del turismo.

INDICADORES Y EVALUACION
- Relacion de atractivos turisticos, empresas de servicios asi como alojamientos existentes y
demas recursos asociados, como por ejemplo rutas e itinerarios por el medio rural, etc.

TEMPORALIZACION

Debido a ia relativa simplicidad de elaboracién del inventario, se podria finalizar en seis meses,
contando a partir de la fecha de aprobacion del PRODER.






LINEA 2 POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMIQAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA

MEDIDA Fomento de las actividades turisticas en el medio rural.

BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Grupo de Accion Local, Administraciones
Pdblicas o Entidades sin fines de lucro.

OBJETIVO CONCRETO 1. Promocién del Turismo Rural.

ACTUACION 1.2. Puesta en valor de areas naturales como espacios de ocio.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION

Se subvencionara la puesta en valor de estos espacios mediante labores de reforestacién,
recuperacion de suelo, caminos, pozos y adecuacion recreativa con equipamientos. El listado de
espacios a potenciar es numeroso y variado destacando los pinares, acebuchales, el Paraje
Natural de Santa Lucia, Las Quebradas, etc.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

La consecucién de un modelo de desarrolio sostenible en las zonas rurales es uno de los
objetivos del PRODER. El modelo esta basado en una potenciacién econémica respetuosa con
el medio ambiente, para ello debera utilizarse los valores del medio con fines ecoturisticos.

RESULTADOS ESPERADOS

Creacion de una red comarcal de areas lidico-recreativas. en espacios de gran interés natural,
reportando un valor afadido a los recursos de 1a zona, preservando la flora y 1a fauna autéctena
y revalorizando el patrimenio rural y los atractivos turisticos.

INDICADORES Y EVALUACION

- Nimero de ha. reforestadas y equipadas.

- Incremento de visitantes en estas instalaciones.
- NUmero de Parajes recuperados.

- Puestos de trabajo creados.

TEMPORALIZACION

La actuacion se realizara en distintas fases, comenzando con las labores de restauracién de
edificacicnes singulares existentes en los distintos parajes, recuperacién de los espacios
{reforestacién, regeneracién del suelo, eliminacién de vertidos y escombreras, etc), seguido por
la dotacién de algunas areas para ser utilizadas con fines recreativos. Debido a la heterogeneidad
de |as dreas de actuacion, la temporalizacion dificiimente puede ser cuantificada a prieri, pero sin
sobrepasar el periodo de vigencia del PRODER.






LINEA 2 POTENCIACION A LAS ACTIVIDADES ECONOM|QAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA

MEDIDA Fomento de las actividades turisticas en el medio rural.

BENEFICIARIOS Grupo de Accion Local, Camara de Comercio, Asociacicnes del
Sector Hotelero.

OBJETIVO CONCRETO 1. Promocion del Turismo Rural.
ACTUACION 1.3. Creacion de una Oficina Técnica Comarcal y Central de
Reserva,

DESCRIPCION DE LA ACTUACION

Adecuacion de un edificio y posterior dotacion con el fin de realizar tareas de difusién, promocidn
y comercializacion del turismo rural. Se confeccionaran paguetes turisticos contando con todas
las ofertas existentes en la zona, asi mismo se promovera ia asistencia a ferias y certamenes y
funcionara como central de Reservas, facilitando la contratacidon de servicios, lo que produce un
efecto de conglomerado que resulta beneficioso a la hora de potenciar ia oferta turistica.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

El objetivo de esta accién concreta es fundamental para la consecucion del programa, pues sin
una promocion y comercializacion adecuada es imposible que se consigan los objefivos del
desarrollo turistico de la comarca.

RESULTADOS ESPERADOS

Creacion de una infraestructura comercial comarcal, con el objeto de promover proyectos y
actuaciones para la difusién, promocion y comercializacién, incrementando |a afluencia turistica
y las cifras de negocio en el sector.

INDICADORES Y EVALUACION

- Nimero de consultas realizadas.

- Incremento de las cifras de negocio inducida.

- Actividades de promocién: clase y nimero.

- Nuevas marcas o etiquetas de turismo tematico: clase y numero.
- Inversion en nuevas instalaciones.

- Numero de reservas realizadas.

TEMPORALIZACION
En una pnmera fase se llevara a cabo la creacién de la Oficina que debera ser funcional en el

plazo de seis meses, contando a partir de la fecha de aprobacién del PRODER, seguidamente
se realizaran las labores de promocidon y comercializacion, una vez puesta en marcha la Oficina.
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LINEA 2 POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECON()MIQAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA.

MEDIDA Fomento de las actividades turisticas en el medio rural.

BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Grupo de Accidn Local, Oficina Técnica
Comarcal, personas fisicas o juridicas, entidades sin fines de
lucro y agricultcres que diversifiquen su actividad.

OBJETIVO CONCRETO 1. Promocién del Turismo Rural.
ACTUACION 1.4. Creacion y acondicionamiento de ftinerarios en el medio
rural.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION

Subvencion directa a los promotores de iniciativas encaminadas a disefiar rutas en las areas
rurales y en aquellos espacios de interés turistico, tomando como elemento conector las vias
pecuarias, caminos auxiliares de la red de canales de agua para riego y riberas de rios y arroyos,
previa recuperacién paisajistica y sefializacion. Ademas se subvencionara estudios preliminares
para definir rutas que conecten con los senderos GR (Gran Recorrido).

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

Las actuaciones destinadas a potenciar los recursos naturales, constituyen un factor que aumenta
la iqueza de la comarca, contribuye a la equidad, ya que se realizan inversiones en areas mas
deprimidas y permite la diversificacion de las actividades tradicionales, siendo una renta
complementana.

RESULTADOS ESPERADOS

Aumento del flujo de visitantes en las areas rurales, de las rentas de los agricultores, preservacion
de ecosistemas y, ta recuperacion en muchos casos de vias publicas, actualmente usurpadas.

INDICADORES Y EVALUACION

- Incremento del nimero de visitantes.

- Namero de empleos directos e indirectos.

- Rutas creadas en el medio rural: cantidad y diversidad.
- Incremento de la cifra de negocio directo e inducido.

- Namero de rutas sefalizadas.

TEMPORALIZACION

La actuacion se realizara en un plazo de nueve meses a partir de la aprobacién del PRODER. En
una primera fase, de cuatro meses, se definiran las diferentes rutas turisticas, posteriormente y
con un periodo de duracién de cinco meses se acondicionaran dichos itinerarios, llevandose a
cabo la sefializacion.
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LINEA 2 POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA.

MEDIDA Fomento de |as actividades turisticas en el medio rural.

BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Grupo de Accion lLocal, Oficina Técnica
Comarcal y Administracién autonémica, personas fisicas o
juridicas.

OBJETIVO CONCRETO 2. Creacion de plazas turisticas en el medio rural.

ACTUACION 2.1. Realizacién de un Plan comarcal de rehabilitacién y

aprovechamiento de viviendas rurales con fines turisticos.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION
El Plan tendra por cbjeto plasmar los requisitos necesarios para acogerse a una posterior
rehabilitacién, al mismo tiempo que identificar las edificaciones gue pueden ser acondicicnadas
para usos turisticos. Ademas de la propia edificacién, debe contemplarse la existencia de otros
sernvicios complementarios.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
La captacion, adecuacidn e instalacidon de nuevas ofertas que canalicen la potencialidad y
desarrollo endégeno de los recursos existentes en el medio rural, es uno de los objetives del Plan
de Diversificacion Econémica.

RESULTADOS ESPERADQOS
Sentar las bases para la eleccién de proyectos de alejamientos en el medio rural, asi como la
relacién de edificios que puedan ser acondicionados para incluirios en la oferta de plazas
turisticas.

INDICADORES Y EVALUACION
- Numero de plazas turisticas segun tipologias: casas, cortijos y hoteles rurales.
- Relacion de los requisitos exigidos para la adecuacion de viviendas rurales.

TEMPORALIZACION

|.a elaboracian del Plan deberé estar finalizada en un plazo no superior a los seis meses, a partir
de la aprobacién del PRODER.






LINEA 2 POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA.

MEDIDA Fomento de las actividades turisticas en el medio rural.

BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Grupoc de Accién Locai, Administracién
autonémica y personas fisicas o juridicas.

OBJETIVO CONCRETO 2. Creacion de plazas turisticas en el medio rural.

ACTUACION 2.2. Subvencién de proyectos para |la oferta de alojamientos en
el medio rural, acompanados de instalaciones recreativas.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION
Establecimiento de paquetes de subvenciones para rehabilitar viviendas rurales, a fin de
acondicionarlas para uso turistico, asi como ayudas a la creacién de otros alojamientos, como
hoteles familiares, albergues o granjas escuelas.
Asf mismo, los proyectos se veran complementados por unas infraestructuras basicas y de
sefvicios, necesarias para hacer la estancia mas agradable (pequefios picaderos, aiquiler de
bicicletas, etc).
RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
La actuacion tiene como objetivo complementar el desarrollc economico rural, a través de la
actividad turistica. Esta se enmarca dentro del sistema econdmico como motor generador de
sinergias en los demas sectores, produciendo efectos de incremento de la demanda y el
consumo.
RESULTADOS ESPERADOS
La diversificacién econdmica y el aumento y complementacion de las rentas provenientes del
sector agricoia.
INDICADORES Y EVALUACION
/ - Numero de proyectos concedidos.
- Numero de plazas de alojamientos.
/ - Actividades de promocién: clase y nimero.

TE{MPORALIZACION

Durante el periodo de vigencia dei PRODER.






LINEA 2 POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMIC/}S
COMPLEMENTARIAS DE LA AGRICULTURA Y GANADERIA.

MEDIDA Fomento de las actividades turisticas en el medio rural.

BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Grupeo de Accion Local y personas fisicas o
juridicas.

OBJETIVO CONCRETO 3. Potenciacién del turismo rural alternativo.

ACTUACION 3.1. Creacion de paguetes de ofertas para el desarrollo de

actividades deportivas: cinegéticas y nautico-pesqueras.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION

Apcyo financierc a empresas y particulares que fomenten el desarrollo de todo tipo de actividades
deportivas y, en especial, |las relacionadas con |a caza y el mar. Se trata de potenciar y fomentar
el turismo alternativo, complementandose con |a oferta de alojamientos rurales e infraestructuras
hoteleras que puedan ser utilizadas por los visitantes y usuarios. Los demandantes de estas
actividades poseen un nivel adquisiive medio-alto y solicitan servicios complementarios de calidad.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

La actuacion permitira aumentar a oferta de turismo rural alternativo, sirviendo de complemento
a la renta agricola y diversificando la actividad productiva del area. Se conservaran, de esta forma,
los recursos naturales y paisajisticos del litoral y zonas de interior.

RESULTADOS ESPERADOS

Mejora de la calidad del producto alojamiento rural, faciltandose, de esta forma, la
comercializacion de Ia oferta. Creacién de puestos de trabajos relacionados tante con la misma
actividad, granjas cinegéticas, guias, deportes relacionados con el mar, pesca deportiva, stc,
como con el sector terciario para la atencidn de los usuarios.

INDICADORES Y EVALUACION
- Aumento de la superficie destinada a cotos de caza.
- Nimero de embarcaciones deportivas en alquiler.
- Aumento del nimero de empresas y servicios destinados a actividades deportivas.
- incremente de la cifra de negocio directo e inducido.
- Actividades de promocién: clase y numero.
- Relacién de paquetes ofertados.

TEMPORALIZACION

Durante el periodo de vigencia del PRODER.






LINEA 2 POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA.

MEDIDA Fomento de |las actividades turisticas en el medio rural.

BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Grupo de Accion Local, Administracion
autonomica y personas fisicas o juridicas.

OBJETIVO CONCRETO 3. Potenciacion del tunsmo rural alternativo.
ACTUACION 3.2. Creacién y promocién de actividades culturales vy
artesanales.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION

Apoyo financiero para la realizacién de programas integrados de actividades culturales, incluyendo
la planificaciéon de un ciclo multidisciplinar que consiga ofrecer, a lo largo de todo el afio, una
oferta cultural variada. Asimismo, se financiara la promocion y publicacidn de un programa anual
de gran difusion y la concertacién con colegios para la asistencia a este tipo de actividades. La
actuacion podra incluir la creacién de un museo arquecldgico y etnolégico a nivel comarcal,
integrandose todo ello en un circuito gastronémico y artesanal, basado en los productos de
calidad de la zona.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
La actuacion permitird aumentar la oferta de turismo rural alternativo, potenciando el desarrollo
de los pueblos de la comarca.
RESULTADOS ESPERADOS
Aumento de ta afluencia de visitantes, divuigacién del patrimonio, mediante el conocimiento de
sus pueblos, fiestas y tradiciones, conocimiento y aumento del consumo de productos tipicos de
la zona y, por alimo, la diversificacion de la oferta del producto de turismo rural alternativo,
INDICADORES Y EVALUACION
- Paquetes culturales ofertados.
- Aumento de las visitas a edificios singulares.
- Incremento de |a cifra de negocio directo e inducido,
- Actividades de promocion: clase y nimero.
TEMPORALIZACION
En el proyecto se diferenciaran dos fases, en la primera se estableceran las rutas culturales, que
quedardan fjadas una vez se realice el inventario de los recursos. Mientras que en la segunda se

destinara el edificio que albergara el futuro museo, asi como el contenido de este. El plazo total
de finalizacion de la actuacion sera de un afio dentro del periodo de vigencia del PRODER.

PIRRSOR D PR s ot g ] 361






LINEA 2

MEDIDA

BENEFICIARIOS

OBJETIVO CONCRETOQO

ACTUACION

DESCRIPCION DE LA ACTUACION

POTENCIACION A LAS ACTIVIDADES ECONOMIQAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA.

Fomento de las actividades turisticas en el medio rural.

Ayuntamientos, Grupo de Accidon Local, Administracion
autonémica y personas flsicas o juridicas.

3. Potenciacion del turismo rural alternativo.

3.3. Promocion de ofertas turfsticas fuera de temporada, con
programas especificos y estudios previos para la utilizacién de
las aguas sulfurosas de la Casa de Postas para la construccién
de un balneario.

Subvencion y apoyo financiero para la promocion y divulgacion de ofertas turisticas no
estacionales, incluyéndoios tanto en canales de comercializacién nacionales como
intermacionales. Se subvencionaran las prospecciones para determinar tas calidades y caudales
de las aguas sulfurosas, asi como |la futura ubicacién, si procede, del balneario.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

La actuacidon permitira aumentar la oferta de turismo rural alternativo, potenciando el desarrollo
endégeno de los pueblos de la comarca.

RESULTADOS ESPERADOQOS

Aumento de |la afluencia de visitantes durante todo el afio, acabando con el modelo turistico
estacional y optimizando las infraestructuras y servicios turisticos.

INDICADORES Y EVALUACION

- Aumento del flujo de visitantes durante los meses no estivales.

- Incremento en el ndmero de pernoctas en los alojamientos fuera de temporada.

- Incremento de la cifra de negocio directo e inducido.

- Actividades de promocion: clase y numero.

- Realizacion de los estudios previos para la viabilidad de ubicacién de un balneario en la zona.

TEMPORALIZACION

La puesta en marcha de la actuacidon se realizara durante el primer afio una vez aprobado el
Programa de Diversificacién Econdmica, asf como los estudios necesarios para la construccion

del balneario.






LINEA 2

MEDIDA

BENEFICIARIOS

OBJETIVO CONCRETO

ACTUACION

DESCRIPCION DE LA ACTUACION

POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA.

Fomento de las actividades turisticas en el medio rural.

Grupo de Accidn Lacal y Administracion autonémica y personas
fisicas o juridicas.

3. Potenciacion de! tunismo alternativo.

3.4. Recuperacién o construccién de un edificio en Zahara para
la puesta en marcha de un Parque Tematico de la "actividad
atunera”.

Subvencion y financiacién para los estudios previos de ubicacion del Parque tematico, asi como
la posterior rehabilitacion de éste. Tanto los contenidos como los servicios ofrecidos giraran
entorno al tema central de |a pesca del atiin y su transformacion.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

La actuacion permitira aumentar la oferta de turismo rural aiternativo, potenciando el desarrolio
de los pueblos de la comarca y facilitando la consecucion de un modelo de desarrallo equilibrado.

RESULTADOS ESPERADOS

Rehabilitacion y puesta en uso del edifico que contenga ef Parque, aumento de la afluencia de
visitantes, creacion de empleo y diversificacion productiva. La propuesta no sdlo supone un
reclamo turistico, sino que también puede utilizarse como centro de ocio para los propios

habitantes de la ciudad.

INDICADORES Y EVALUACION

- Estudios previos y rehabilitacion del edificio.

- Aumento del flujo de visitantes en Zahara.

- Incremento de la cifra de negocio directo e inducido.
- Actividades de promocion: clase y numero.

- Aumento del consumo de productos de calidad.

- Incremento de las estancias en Barbate y Zahara.

TEMPORALIZACION

En una primera fase que durara tres meses, se determinara el edificio que albergara el Parque,
posteriormente se realizaran las labores de acondicionamiento y dotacion del mismo sin que se
sobrepase el periodo de vigencia del PRODER.
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LINEA 2 POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMIQAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA.

MEDIDA Fomento de las actividades turisticas en el medio rural.

BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Grupo de Accién Local y Administracién
Autondmica, Camara de Comercio y Entidades sin animo de
lucro.

OBJETIVO CONCRETO 4. Promocion de marcas y efiquetas para el desarrollo turistico
tematico.

ACTUACION 4.1. La comarca de la Janda litoral como puerta de entrada al

Parque Natural del Pinar de la Brefia y marismas del Barbate.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION
Subvencién de programas encaminados a la organizacién de congresos, jornadas y financiacién
de una imagen concreta para el reconocimiente de la comarca como puerta de entrada al Parque,
lo que facilitara la atraccién de visitantes y turistas con un mayor desec de contacto con la
naturaleza.
RELACIGN CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
La actuacién permitird aumentar la oferta de turismo rural alternativo, potenciando el desarrollo
de los puebios de la comarca y faciltando la consecucion de un modelo de desarrollo equilibrado.
RESULTADOS ESPERADOS
Aumento de la afluencia de visitantes y mayor facilidad en la comercializacion del producto al
asimilarse a un turismo ecoiégico y natural.
INDICADORES Y EVALUACION
- Aumento del flujo de visitantes al Parque Natural.
- Incremento de la cifra de negocio directo e inducido.
- Actividades de promocién: clase y nimero.
- Aumento de los productos de calidad.

TEMPORALIZACION

Las campafias y programas de promocién deberan tener continuidad en el iempo, finalizando con
ia conclusion del PRODER.
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LINEA 2 POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA.

MEDIDA Revalorizacion del potencial productivo agrario y forestal.

BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Grupo de Accién Local y Administracion
autondmica, personas fisicas o juridicas.

OBJETIWO CONCRETO 1. Apoyar la asistencia técnica y la inversion para producir y
mejorar el valor de las especialidades locales relacionadas con
la agricultura y silvicultura.

ACTUACION 1.1. Creacidén de un vivero forestai comarcal.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION
Previo estudio de las necesidades y dimensionamiento del vivero, se realizara su construccion
dotandolo de especies autéctonas. El vivero abastecerd los requerimientos de plantas para
reforestar vias pecuarias, riberas, espacios agricolas marginales, las superficies agricolas en fase
de abandono y areas urbanas.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

Mejora de la calidad ambiental, diversificacién de empleo y valarizacién del patrimonio rural.

RESULTADOS ESPERADOS
Aumenta del empleo, diversificaciéon de la actividad y abastecimiento de las necesidades
comarcales, incremento de las superficies forestales y, por tanto, de la calidad ambiental,
disminuyendo la erosién y recuperando areas paisajisticas degradadas.
INDICADORES Y EVALUACION
- Construccion dei vivero.
- Numero de plantas vendidas.
- Ndmero de empleos creados.
- Ha. reforestadas.

TEMPORALIZACION

Tres meses de estudios previos para la localizacién y deteccién de necesidades y otros tres meses
para la puesta en uso del vivero. Todo ello a partir de la aprobacion del PRODER.






LINEA 2 POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMIQAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA.

MEDIDA Revalorizacion del potencial productivo agrario y forestal.

BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Grupa de Accién Local y Administracién
autondmica y persanas fisicas o juridicas.

OBJETIVO CONCRETO 1. Apoyar la asistencia técnica y la inversion para producir y
mejarar el valor de las especialidades locales relacionadas con
la agnricultura y silvicultura.

ACTUACION 1.2. Apoyo al sector ganadero autéctono.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION
Programas de mejora de la sanidad animal, con inspecciones, control veterinario y mejora de las
condiciones higiénico-sanftarias de las estabulaciones, que permitira una potenciacién y
mantenimiento de la raza retinta, evitando los cruces con otras razas, mediante medidas
financieras de apoyo, como la compensacion econdmica. Complemeritando [os servicios que
actualmente presta la ADS y se cofinanciaria todas las actuaciones encaminadas a modernizar
y adecuar las instalaciones ganaderas.
RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
Canservacion y revalorizaciéon de |os productos autéctonos, mejorando el nivel de renta de las
explotaciones ganaderas y fomentando la calidad, lo que aumenta el rendimiento.
RESULTADOS ESPERADOS
Aumento del empieo, mejora del estado sanitano de la cabafia ganadera, del rendimiento de las
explotaciones y de la comercializacion de los productos, aumentandose las rentas agricolas.
INDICADORES Y EVALUACION
- Disminucion de enfermedades.
- Aumento del nimero de ganado retinto.
- Numero de proyectos presentados para la mejora de infraestructura.

TEMPORALIZACION

El programa tendra la duracion del PRODER, durante ese tiempo se pretende sariear la cabaiia
ganadera.
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LINEA 2 POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA.

MEDIDA Revalorizacién del potencial productivo agrario y forestal.

BENEFICIARIOS Grupo de Accidn Local, Comunidad de regantes y personas
fisicas o juridicas.

OBJETIVO CONCRETO 1. Apoyar la asistencia técnica y la inversion para producir y
mejorar el valor de las especialidades locales relacionadas con
la agricultura y silvicultura.

ACTUACION 1.3. Medidas de apoyo a la techificacidn del regadio.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION
La actuacion va encaminada al establecimiento de medidas financieras, para |la renovacion y

adquisicion de nuevas techolegias y equipos de riego con el fin de mejorar sustancialmente el uso
racional del recurso agua.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
El objetivo perseguido es la mejora de la calidad de vida en el medio rural y estabilizaciéon de la
poblacion mediante |a revalorizacion de los recursos productivos del area, sentando las bases
para una diversificacion de los cultivos tradicionales.

RESULTADOS ESPERADOS
Aumento del empleo, mayor diversificacion en cultivos con buenas posibilidades de mercado,
ahorro del recurso agua y reduccién de costes de produccion.

INDICADORES Y EVALUACION
- Empleos creados.
- Namero de nuevas instalaciones.
- Disminucion del consumo de agua para regadios.
- Incremento de la superficie destinada a nuevos cuitivos de mayor mercado.

TEMPORALIZACION

La temporalizacion es dificil hacerla a prior, ya que depende de las solicitudes de particuiares
presentadas, pero sin sobrepasar el periodo de vigencia del PRODER,
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LINEA 2 POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMIQAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA.

MEDIDA 7. Revalorizacién del potencial productivo agrario y forestal.

BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Grupos de Accidn Local, Administracidn
Autonémica y perscnas fisicas o juridicas.

OBJETIVO CONCRETO 1. Apoyar la asistencia técnica y la inversidn para producir y
mejorar el valor de las especialidades locales relacionadas con
ia agricultura y silvicultura.

ACTUACION 1.4. Creacidn de una planta de transformacién de la pifia.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION
Se financiara la instalacion de una planta transformadora de la pifia, con descascarillado y
envasado del pifidn, gquedandose en la zona el valor afiadido. Se apoyara la cemercializacion y
el establecimiento de canales de distribucion.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
Meijora de ia calidad de vida en el medio rural y estabilizacién de Ia poblacién mediante la
revalorizacion de los recursos productives del area.

RESULTADOS ESPERADOS
Aumento del empleo, retencion del valor afiadido en la zona. Estabilizacion de la poblacién en el
medio rural. Regulacion del sector, disminuyende la mano de obra sumergida.

INDICADORES Y EVALUACION
- Creacion de la planta de transformacién
- Puestos de trabajos directos e indirectos.
- Toneladas de pifas transformadas.

TEMPORALIZACION

La ptanta debera estar creada en un plazo maximo de un afio, dentro del periode de vigencia del
PRODER.






LINEA 2 POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECON()MIQAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA.

MEDIDA Revaicrizacién del potencial productivo agrario y forestal.

BENEFICIARIOS Ayuntamientos. Grupos de Accién Local, Administracion
Autonomica y Asociaciones de Ganaderos.

OBJETIVO CONCRETO 1. Apoyar la asistencia técnica y la inversidén para producir y
mejorar el valor de las especialidades |locales relacionadas con
ia agricultura y silvicultura.

ACTUACION 1.5. Creacidén de un matadero comarcal.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION
Se financiara el establecimiento de un matadero comarcal, ampliando y adaptando las
instalaciones ubicadas en Conil, a la normativa de la U.E., mejorando las infraestructuras en
lonjas, bascula, transportes y canales de distribucion.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
Revalorizacion de los recursos productives del area, aumentando el grado de transformacion y
reteniendo el valor afadido en |a comarca, contribuyendo a |a estabilizacidon de la poblacion en
el medio rural,

RESULTADOS ESPERADOS
Con la instalacién de un matadero se generaran empleos, se reduciran los gastos de transporte
y se dinamizara la comarca.

INDICADORES Y EVALUACION
- Instalacién del matadero.
- Nimero de reses sacrificadas.
- Empleos directos e indirectos generados.

TEMPORALIZACION

La instalacidn y equipamiento del matadero se llevarda a cabeo en un plazo maximo de un afio
desde la puesta en marcha del programa.






LINEA 2 POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMIQAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA.

MEDIDA Revalorizacidn del potencial productive agrario y forestal.

BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Grupo de Accién Local y personas fisicas y
juridicas.

OBJETIVO CONCRETO 2. Reonentacion de la produccion hacia productos de calidad.

ACTUACION 2.1. Diversificacién de cultivos tradicionales.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION

Se pretende cofinanciar todas las actuacicnes encaminadas a diversificar la produccion agricola
actual por otra de mayor calidad, basada en sistemas de produccion biclogico, productos
horlofruticolas de mayor rentabilidad econdmica y social, dotarlos de un etiquetado ecolégico, a
través del control del Comité andaluz de agricultura ecoldgica. Igualmente se financiaran
actuaciones para la introduccién de cultivos tropicales y de plantas ornamentales de interior.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
Conservacién y revalorizacion de los productes autéctonos, mejorar el nivel de renta de las
explotaciones agricolas y ganaderas, fomentando la calidad.
RESULTADOS ESPERADOS
Aumento del empleo, mejora de la calidad ambiental y de los productes, al reducir la aplicacién
de fitosanitarios, vaiorizacion comercial per la apertura de nueves mercados.
INDICADORES Y EVALUACION
- Incremento relativo del volumen de produccién ecologica en la comarca.
- Numero de nuevos productos acogidos al etiquetado.
- Numero de empleos creados.
- Aumento del nivel de renta.
- Reduccién de la contaminaciéon de las aguas.
TEMPORALIZACION
Es dificit cuantificar, depende de la aceptacion del paquete de medidas financieras y de los
agricultores que quieran transformar sus explotaciones tradicionales, asi como del tiempo

requeride para cumplir con los tramites necesatios para acogerse a la declaracion de producto
ecoldgico, pero sin sobrepasar el pericdo de vigencia del PRODER.






LINEA 2 POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECONC)MIQAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA.

MEDIDA Revalorizacién del potencial productivo agrario y forestal.

BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Grupo de Accidn Local y Administracion
Autondmica y personas fisicas o juridicas.

OBJETIVO CONCRETO 2. Reorientacién de la produccion hacia productos de calidad.
ACTUACION 2.2. Puesta en valor de los productos de temporada vy
cinegéticos.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION

Mediante apoyo financiero y técnico, se pretende acabar con la marginalidad de este sector, al
organizar y gestionar todas las fases de la produccion, desde la recoleccion, manipulacién,
envasado y comercializacion, Iguaimente se financiaran iniciativas encaminadas a la
maripulacion, transformacién y envasado de productos derivados de la caza.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

Conservacion y revalorizacion de los productos autéctonos, mejorando el potencial productivo
agrario y forestal, y retener el valor afiadido en la comarca. La diversificaciéon mediante nuevos
yacimientos de empleo se relaciona directamente con el objetivo de estabilizacion de la poblacion
en el medio rural.

RESULTADOS ESPERADOS

Aumento del empieoc, mejora de los canales de comercializacién de los productos y de ia calidad
higiénico sanitaria de los mismos, asi como una disminucion de la actividad econémica sumergida.
Al estar envasados y etiquetados se relaciona unos productos muy demandados con la comarca.

INDICADORES Y EVALUACION

- Cantidad de productos envasados.

- Infraestructuras creadas para la comercializacion del producto.
- Numero de empleos directos e indirectos.

- Incremento del nimero de negocios.

TEMPORALIZACION
Al depender de la iniciativa privada, resulta dificil de determinar el periodo de actuacién. En todo

caso, sera necesana una fase previa en la que se analice la viabilidad de cada proyecto, teniendo
en cuenta no scbrepasar el periodo de vigencia del PRODER.
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LINEA 2 POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA.

MEDIDA Revalorizacion del potencial productivo agrario y forestal.

BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Grupo de Accidon Local, Administracion
autonémica, personas fisicas o juridicas.

OBJETIVO CONCRETO 3. Transferencia de nuevas tecnologias.

ACTUACION 3.1. Modernizacion de las estructuras productivas y comerciales.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION
Apoyo financiero para inventariar y promecionar los recursos técnicos existentes en el mercado
y que puedan ser de aplicacién en la comarca, para mejorar el aprovechamiento de los mismos,
aumentar la calidad de los productos y disminuir residues, asi como a las mejoras tecnoldgicas
en lonjas, basculas, centros de distnbucion y matadero.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
Mediante la modernizacion de |os sistemas productives, se revalorizan los recursos autéctonos,
dando lugar a una estabilizacién de la poblacion en el medio.

RESULTADOS ESPERADOS
Aumento del empleo y rendimiento productivo con la aplicacién de nuevas tecnologias, se reduce
asi los costes y la contaminacién.

INDICADORES Y EVALUACION
- Inversidn realizada en nuevas tecneologias.
- infraestructuras creadas para la comercializacién del producto.
- Numero de empleos creados.
- Incremento del nimere de negocios.

TEMPORALIZACION
Al depender esta actuacion de la iniciativa privada, resulta dificil de determinar el periodo de

actuacion. En todo caso, sera necesarna una fase previa en la que se analice |a viabilidad de cada
proyecto, sin sobrepasar el periodo de vigencia del PRODER.
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LINEA 2 POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA.

MEDIDA Revalorizacion del potencial productivo agraric y forestal.

BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Grupo de Accién Local, Administracién
autenémica, persenas fisicas o juridicas.

OBJETIVO CONCRETO 3. Transferencia de nuevas tecnologias.

ACTUACION 3.2. Intercambio de experiencias.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION
Establecimiento de acuerdos de colaboracion para el estudio e investigacién, en matena de
transferencias, de nuevas tecnologias. Financiaciones de viajes para el intercambic de
experiencias, crganizacion de visitas técnicas, etc.
RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
Revalorizacion del potencial productivo agrario y forestal, asi como servicios a las empresas en
el medio rural.
RESULTADOS ESPERADOS
Diversificacién de la actividad agraria, promocionando y mejorando los productos locales, tanto
agricolas como artesanales, con el consiguiente aumento de empleo y de competitividad.
INDICADORES Y EVALUACION
- Nuimero de viajes y visitas técnicas organizadas.
- Nimerc de empleos creados.
- Incremento de la competitividad de los productos.

TEMPORALIZACION

Al depender esta actuacion de la iniciativa privada, resulta dificil de determinar el periodo de
actuacion, sin sobrepasar el pericdo de vigencia del PRODER.
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LINEA 2 POTENCIACION DE LAS ACTWIDADES ECON@MIQAS
COMPLEMENTARIAS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA.

MEDIDA Revalorizacion del potencial productive agrario y forestal.

BENEFICIARIOS Ayuntamientos, Grupo de Accién Local, Administracion
autonémica, personas fisicas o juridicas.

OBJETIVO CONCRETO 4. Empleo de recursos vegetales en la produccion de energias
alternativas.
ACTUACION 4 1. Construccion de plantas de biogas en explotacicnes

agricolas y ganaderas.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION

Se financiara la adquisicidn e instalacion de ios equipos necesarios para valorizar energéticamente
los residuos agricolas y ganaderos en las explotaciones.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

Revalorizacion del potencial productivo y mejora de la extension agraria y forestal.

RESULTADOS ESPERADOS

Reduccion de la contaminacion en origen, ahorro energético en |as explotaciones, aumento de
los ingresos complementarios. Mejora en ta calidad ambiental.

INDICADORES Y EVALUACION
- NUmero de instalaciones establecidas.
- Produccién de biogas (m?).
- Ahorro energético.

TEMPORALIZACION

La instalacion de los equipos puede ilevarse a cabo en un breve periodo de tiempo; dependiendo
de la iniciativa privada, sin sobrepasar el periodo de vigencia del PRODER.






LINEA 3 MODERNIZAC]ON DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS E
INTRODUCCION DE SERVICIOS AVANZADOS EN LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION.

MEDIDA Fomento de pequefias empresas, actividades de artesania y
servicios
BENEFICIARIOS . Organismos Puablicos, Grupo de Accidon Local, en casos

excepcionales personas fisicas y S. Mercantiles.
OBJETIVOS CONCRETOS 1. Desarrollo de las empresas locales y de la artesania.

ACTUACIONES 1.1 Apoyo a la creacidon de mercados de artesania y de
productos alimenticios autdéctonos de manufactura artesanai.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Subvencidn a las inversiones necesanas para la adquisicion de los bienes precisos para la puesta
en marcha de dos tipes de mercados:;
- Mercados Permanentes.
- Mercados lfinerantes. Para parficipar en ferias y exposiciones extracomarcales vy
extraprovinciales.

RELACION CON OBJETIVOS PRODER

- Diversificar la actividad econdmica de la zona relacionada con la Artesania y demas productos
autéctonos.
- Mayor valor afiadido a estos productos.

RESULTADOS ESPERADOS

- Incremento del numero de consumidores de estos productios y satisfaccion de la demanda
potencial.

- Aumento del valor afiadido.

- Aumento del nivel de empleo, tanto de forma directa como indirecta.

- Mayor sensibilidad de |la poblacién ante la conveniencia de adquirir productos locales.

INDICADORES Y EVALUACION

- Volumen de productos vendidos y facturacion conseguida.

- Empleo creado.

- Nimero de nuevas empresas artesanales

- Nimero de asociaciones artesanales y comerciales creadas y nimero de sus asociados.

TEMPORALIZACION

- Un afo para la eleccidn y acondicionamiento de los locales de los mercados permanentes mas
dos meses para gestionar los tramites legales.

- Seis meses para la adquisicion de los matenales necesarnos para la puesta en marcha de los
mercados itinerantes.. Habria que afiadir otros dos meses para gestionar los tramites legales.
En todo caso sin sobrepasar el periodo de vigencia del PRODER.
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LINEA 3 MODERNIZACJON DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS E
INTRODUCCION DE SERVICIOS AVANZADOS EN LA
FRODUCCION Y COMERCIALIZACION.

MEDIDA Fom‘e.nto de pequefias empresas, actividades de artesania y
servicios

2.-BENEFICIARIOS Grupo de Accidn Local. Laboratorios privados.

OBJETIVOS CONCRETOS 1. Desarrollo de las empresas locales y de la artesania.

ACTUACIONES 1.2. Mejora de |la imagen de los productos autéctonos.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Concertacion {con las correspondientes subvenciones) con uno o varios laboratorios privados para
la elaboracion de una certificacion de calidad y origen de los productos antes referidos.
Los preductos certificades gozaran de un distintivo (logotipo, anagrama, etc.), que sera propiedad
del Grupo de Accion Local, siempre que mantengan los indices de calidad certificados.

RELACION CON OBJETIVOS PRODER
- Impuiso del desarrolto endégeno a través de la mejora de |la imagen y la calidad.

- La obtencion de una imagen de calidad ayuda a incrementar el valor afiadido,
- Se diversifica la econaomia al promover actividades alternativas a la agricultura.

RESULTADOS ESPERADCS

- Conseguir una oferta de productos claramente diferenciados e identificados.
- Aumento de la calidad y la demanda de productos artesanales.

INDICADORES Y EVALUACION

- Namero de productos con certificacion conseguidos.
- Nimero de empresas que consiguen esta certificacion.
- Incrementa alcanzado por el valor afiadido unitario después de ilevar a cabo |la actuacion.

TEMPORALIZACION

- Obtencidn de distintivos y anagramas, segun disefios, subvencionados con la medida 6.

- Tres meses para la difusiéon de las ayudas a los laboratorios.

- Tres meses para la seleccidn y contratacion de los laboratarios.

- Difusién del servicio de certificacién y ayuda a los gastos para su obtencién hasta final de
presupuesto: Hasta el fin del Programa.
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LINEA 3 MODERNIZAC_I()N DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVCS E
INTRODUCCION DE SERVICIOS AVANZADOS EN LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION.

MEDIDA Fome-_nto de pequefias empresas, actividades de artesania y
servicios

BENEFICIARIOS Empresas, profesionales, cooperativas, etc.

OBJETIVOS CONCRETOS 1. Desarrollo de las empresas locales y de la artesania.

ACTUACIONES 1.3. Creacidn de instalaciones de Teletrabajo.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Ayuda al autoempleo, dirigida a los empresarios, agricultores y sus asociaciones para que puedan
adquirr equipos informaticos destinados a la creacidn de puestos de Teletrabajo destinados a los
alumnos beneficiarios de las actuaciones de la medida nitmero ocho.

RELACION CON OBJETIVOS PRODER

- Creacion de puestos de trabajo, especialmente para jovenes, suscepfibles de ser realizados
desde |a propia casa, tales como: Contabilidades, presupuestos, traducciones, pedidos, ventas,
etc.

- Posibilidades de diversificacion de la economia a través de la exploracidon, via INTERNET, de
nueves nichos de mercade.

RESULTADOS ESPERADOS

Acercamiento de las empresas y sus recursos humanos a las nuevas tecnologias. Demostrar a
ia empresa fradicional y artesanal que sus aciividades son compatibles con |la introduccién de las
nuevas tecnologias de la infermacion.

INDICADORES Y EVALUACION

- Nimero de emplecs creados.

- Nimero de empresas subvencionadas.

- Numero de horas de trabajo, via red, realizadas.
- Nimero de contactos via red realizados.

TEMPORALIZACION

- Fase previa: Esperar los resultados de los cursos de la medida namero ocho.

- Fase de convocatoria de subvenciones: tres meses.

- Fase de seleccidn de empresas/auténomos/ascciaciones candidatas a la adquisicion de equipos
de Teletrabajo. Hasta el fin del Programa






LINEA 3 MODERNIZAC}ON DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS E
INTRODUCCION DE SERVICIOS AVANZADOS EN LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION.

MEDIDA Fomento de pequefnas empresas, actividades de artesania y
servicios

BENEFICIARIOS Grupo de Accion Local y personas fisicas o juridicas.

OBJETIVOS CONCRETOS 2. Creacién de entidades de frabajo asociado.

ACTUACIONES 2.1. Subvencion a las inversiones necesarias para la puesta en

marcha de empresas de trabajo asociado.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES
Se subvencionard tanto las inversiones en inmovilizado como en circulante y gastos de
consttucion.
RELACION CON OBJETIVOS PRODER
- Impuiso del desarrollo endégeno.
- Fomento del trabajo asociado.
- Creacion de empileo.
- Aportaciones minimas de capital para el desarrollo de nuevas iniciativas.
RESULTADOS ESPERADOS
- Cambio en la actitud de la poblacién hacia el trabajo asociado.
- Mejor utilizacién de los recursos humanos.
INDICADORES Y EVALUACION
- Nimero de empresas de trabajo asociado creadas.
- Nimero de empleos creados.

TEMPORALIZACION

- Fase de difusion: seis meses.
- Fase de seleccién de beneficiarios: hasta el fin del programa.
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LINEA 3

MEDIDA

BENEFICIARIOS

OBJETIVOS CONCRETOS

ACTUACIONES

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS E
INTRODUCCION DE SERVICIOS AVANZADOS EN LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION.

Fomento de pequefias empresas, actividades de artesania y
servicios

Grupo de Accion Local, asociaciones de comerciantes y
empresarnos, etc.

3. Creacién de cenfros de fundacion de empresas y de servicios
(viveros de empresas).

3.1. Subvencion a la creacion de centros gue se caractencen
por dotarse de eguipamientos colectivos de suelo, servicios y
tecnologia de la informacion.

La principal funcién de estos centros sera el servir de ptataforma para la creacion de nuevas

empresas.

RELACION CON OBJETIVOS PRODER

- Impuiso del desarrolio endégeno.
- Diversificacién de la actividad econdmica en el medio rural.

- Creacion de empleo.

RESULTADOS ESPERADOS

- Aparicién de nuevas empresas.

- Aumento del empieo y del autoempleo.

INDICADORES Y EVALUACION

- Numero de nuevas empresas c
- N(mero de empleos creados.

TEMPORALIZACION

- Fase de convocatoria, difusion
centros; doce meses.

readas.

y construccién {o adaptacion de locales ya existentes) de los

- Fase de convocatona y seleccion de candidatos a ocupar plazas en los centros: seis meses.






LINEA 3 MODERNIZAC}C)N DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS E
INTRODUCCION DE SERVICIOS AVANZADOS EN LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

MEDIDA Fon‘!gnto de pequefias empresas, actividades de artesania y
servicios

BENEFICIARIOS PYMES

OBJETIVOS CONCRETOS 4. Apoyo directo a la creacion y consolidacion de empresas.

ACTUACIONES 4 1. Ayuda financiera para la puesta en marcha, la gestion y el

asesoramiento de las empresas.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Subvencién a los gastos de constitucién y primer establecimiento de tas PYMES. Estudios de
mercado. Estudios técnicos.

RELACION CON OBJETIVOS PRODER

- Diversificacion de la actividad econémica en el medio rural.

RESULTADOS ESPERADOS
Posihilitar que ias iniciativas empresariales de pequefia dimensién se aseguren la viabilidad de su
puesta en marcha y de su maduracion.

INDICADORES Y EVALUACION

- Ndmero de actuaciones de gestion y asesoramiento realizadas.
- Numera de contratos de aprovisionamiento y ventas conseguidas.

TEMPORALIZACION
- Fase de difusion de |la actuacion: seis meses.

- Fase de seleccién de solicitudes de ayudas y concesién de |las mismas: hasta el fin del
Programa.
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LINEA 3 MODERNIZAC]ON DE LOS SISTEMAS PRCDUCTIVOS E
INTRODUCCION DE SERVICIOS AVANZADOS EN LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION.

MEDIDA Servicios a las empresas en el medio rural
BENEFICIARIOS Grupo de Accion Local
OBJETIVOS CONCRETOS 1. Servicios a los beneficiarios de proyectos de desarrollo, a las

PYMES y a otras actividades.

ACTUACIONES 1.1. Creacién de un equipo técnico de gestidn de las actividades
subvencionables.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES
Subvencién a la contratacion de personal especializado, que realicen:

- Senvcios técnicos, tales como: deteccion de iniciativas para la creacion y traspaso de empresas,
explotaciones agrarias, estudios de viabilidad, asesoria para su funcicnamiento y continuidad.

- Servicios a las Pymes y otras actividades (agnrcultores, artesancs, etc.) que estén ya en
funcionamiento, como pueden ser la deteccidn de mercados potenciales, accesc a la
financiacion, gestion de la innovacién, asi como todas aquellas que contribuyan al mantenimiento
y continuidad de la actividad productiva desarrollada por estas entidades.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

Supone una pieza fundamental de apoyo directo a la consecucion de la diversificacion econémica
de la zona.

RESULTADOS ESPERADOS

Creacion de una infraestructura comarcal que permita el desarrollo 6ptimo de los proyectos que
se pretendan llevar a cabo.

INDICADORES Y EVALUACION

- Numero de servicios prestados y consultas realizadas.
- Ndmero de empresas beneficiadas.
- Nimero de trabajadores beneficiados. Cantidad y calidad de proyectos en los que se intervenga.

TEMPORALIZACION

Durante toda la vigencia del FRODER.






LINEA 3

MEDIDA

BENEFICIARIOS

OBJETIVOS CONCRETOS

ACTUACIONES

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

MODERN!ZACJON DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS E
INTRODUCCION DE SERVICIOS AVANZADOS EN LA
PRCDUCCION Y COMERCIALIZACION.

Servicios a las empresas en el medio rural

Grupo de Accion Local

2. Cobertura de gastos de gestion y de fomento del Programa
Local y adquisicién de equipos informaticos y telematicos.

2.1. Creacidn de un Centro para la gestién de las actuaciones
objeto del PRODER.

Subvencién a los gastos de gestién y de fomento del Programa Local. Comprenderan los propios
de alquiler, instalacion, gastos de funcionamiento de la oficina de apoyo a la gestién administrativa
y técnica de las ayudas a los beneficiarios, promocidn de proyectos, apoyo a la formacién de
proyectos de inversiones, estudios de viabilidad, examen de [os mismos y tramitacion.

Subvencidn a la adquisicion de los equipos informaticos y telematicos.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

Adecuacidn a los objetivos del PRODER de los proyectos presentados.

RESULTADOS ESPERADOS

Creacidn de una estructura permanente de recursos (tanto humanos como materiales) que
permita apoyar técnicamente los proyectos y hacer su seguimiento.

INDICADORES Y EVALUACION

- Numero de empresas creadas gracias a los proyectos gestionados.

- Empteo creado.

TEMPORALIZACION

Durante toda la vigencia del PRODER.






LINEA 3 MODERNiZACJON DE LOS SISTEMAS FRODUCTIVOS E
INTRODUCCION DE SERVICIOS AVANZADOS EN LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION.

MEDIDA Servicios a las empresas en el medio rural

BENEFICIARIOS Grupo de Accién Local

OBJETIVOS CONCRETOS 3. Acciones dirigidas a la sensibilizacién de la poblacion.
ACTUACIONES 3.1. Campaiia de informacion y difusién entre la poblacién para

que conozcan sus propias potencialidades.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

La campana estara dingida, principalmente, a los jovenes. Se daran a conocer fas posibilidades
de desarrolic contempladas en este programa, asi como la necesidad de innovacion.

Se subvencionaran carteles, programas de radio y television local, conferencias a colectivos
(Pymes, asociaciones, colegics de EGB y secundaria, etc.) impartidas por especialistas de otras
Zonas rurales andaluzas o de fuera de nuestra Comunidad, notas de prensa, visitas de
empresarics y emprendedores a zonas que se hayan desarrollado partiendo de situaciones y con
colectividades similares, etc.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER
Impulso del desarrolio economico endégeno, conociendo tos puntos de partida de un marco de
referencia externo.

RESULTADOS ESPERADOS
La toma de conciencia de |la poblacién afectada ante la necesidad de diversificar la economia y
de implantar la innovacion como actitud necesaria.

INDICADORES Y EVALUACION
- Numero de conferencias a los distintos colectivos.
- Numero de visitas a ferias y exposiciones.

TEMPORALIZACION
Fase de imparticion de conferencias, exposicion de carteles y apariciones en medios de

comunicacién: hasta la finalizacién del Programa.
Fase de visitas al extenor: hasta la finalizacién del Programa.
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LINEA 3

MEDIDA

BENEFICIARIOS

OBJETIVOS CONCRETOS

ACTUACIONES

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

MODERNIZAC]ON DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS E
INTRODUCCION DE SERVICIOS AVANZADOS EN LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION.

Servicios a las empresas en el medioc rural.

Grupo de Accion Local.

3. Acciones dirigidas a la sensibilizacion de Ja poblacion.

3.2. Concurso publico en la comarca para la eleccidon de un
distinivo/ logotipo genérico y otros especificos para los distintos
productos de ia zona.

Realizacién de un concurso en la comarca, en el cual participen los jovenes artistas y
disenadores, para elegir un disiintivo genérico de origen y otros especificos para los distintos
productos que se elaboran en la zona.

Estos distintivos/ logotipos, finalmente elegidos por el Grupo de Accion Local, seran de aplicacion
voluntaria para la identificacion de aquellos productos que consigan la certificacion a que hace
referencia la medida nimero cinco de este programa.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

Impuliso del desarrollo econdmico. Participacion de los agentes econdémicos y sociales.

RESULTADOS ESPERADOS

Obtener una imagen de identidad de los recursos de la zona.

INDICADORES Y EVALUACION

- NUmero de concursantes.

- Nimero de propuestas de distintivos/logotipos.

TEMPORALIZACION

- Fase de creacion de las bases del concurso; dos meses.

- Fase de difusion: dos meses.

- Fase de elaberacién de los disefios: tres meses.
- Premio a los ganadores y toma de posesidn de los distintivos premiados: un mes.
Sin sobrepasar el perfodo de vigencia del PRODER.






LINEA 4 FORMACION Y CUALIFICACION PROFESIONAL.

MEDIDA Mejora de la extensién agraria y forestal.

BENEFICIARIOS Mancomunidad de La Janda, Asociaciones Profesionales,
Grupo de Accion Local y Camara de Comercio.

OBJETIVOS CONCRETOS 1. Apoyo a las acciones formativas y divulgativas.

ACTUACIONES 1.1 Establecimiento de un Plan de Formacién Ccupacional.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Dicho Plan contemplara la ensefanza bésica que dinamice la insercion laboral, la utilizacién de
nuevas tecnologias, la mejora en la calidad de ios productor tradicionales, la introduccién de
nuevos productos, ia transformacidn y conservacion de dichos productos, su comercializacion y
la gestion empresarial.

6.- RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PRODER

A través de esta accion se conseguiria, entre otros muchos objetivos del PRODER, la adaptacion
del medio rural a los cambios.

RESULTADOS ESPERADOS

Puesta en marcha de cursos de formacién que resuelvan las continuas demandas de personal
cualificado.

La progresiva especializacion de los profesionales de la zona.

El aumento de las posibilidades de insercion profesional.

INDICADORES Y EVALUACION

- Cursos de formacién: nimero, nimero de asistentes, nimero de horas lectivas, nimero y tipo
de especialidades que se desarroilan.
- Grado en que se ajusta el plan de formacién a las demandas del mercado.

TEMPORALIZACION

En una primera fase, se realizara un profundo estudio del entorno analizando en qué drea/s
existen carencias formativas. En otra fase posterior, y tras el analisis de los datos, se estableceran
las prioridades formativas. A continuacion, se llevaran a cabo los diferentes programas formativos
{cursos) dependiendo de su duracion (en horas). Una vez finalizados cada uno de elios, se
realizara una labor de evaluacion y seguimiento estudiando si los objetivos propuestos (de
formacion, insercion, ete...) han sido cublertos y completar de nuevo el ciclo. No se sobrepasara
el periodo de vigencia del PRODER.
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LINEA 4 FORMACION Y CUALIFICACION PROFESIONAL.
MEDIDA Mejora de la extension agrana y forestal.

BENEFICIARIOS Mancomunidad de La Janda, Ayuntamiento, Grupo de Accidn
Local y Asociaciones de Empresarios.

OBJETIVOS CONCRETOS 1. Apoyo a |las acciones formativas y divulgativas.

ACTUACIONES 1.2. Creacion de Centros de Informacion y Divulgacion

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Creacidon de un Centro de informacidn y divulgacidn al servicio del pequeiio empresario.

RELACION CON OBJETIVOS PRODER
A través de esta actuacién se propiciara el acceso de todas las personas relacionadas con el
sector a la informacién existente que posibilite mejoras y diversificaciones en los sectores agrano
y forestal.
RESULTADOS ESPERADOS
- La creacion de un centro de informacién y divulgacion.
- Actualizacion de los conocimientos de los profesionales de la zona.
- Mejora de la produccidn y del rendimiento de las explotaciones agricolas y forestales.
- Optimizacion de la comercializacion de los productos,
INDICADORES Y EVALUACION
- Nimero de consultas y personas atendidas.
- Ndmero de campaiias de divulgacion.
- Amplitud de la zona de actuacion.

TEMPORALIZACION

En una primera fase, habria un periodo de recogida y organizacion de ia informacion pasando a
desarrollar labores informativas y divulgativas, durante todo el periodo de vigencia del PRODER.
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LINEA 4 FORMACION Y CUALIFICACION PROFESIONAL.

MEDIDA Mejora de la extensién agraria y forestal.

BENEFICIARIOS Grupo de Accidn Local, Asociaciones Profesionales {Agranas).
OBJETIVOS CONCRETOS 1. Apoyo a las acciones formativas y divulgativas.
ACTUACIONES 1.3. Desarrollo de seminarios de gestion, explotacién agraria,

forestal y turismo rural.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Desarrollo de seminanos que agrupen expertos en temas relacionados con la gestidn y
explotacién agraria y forestal en torno a temas puntuales.

RELACION CON OBJETIVOS PRODER

Por medio de esta actuacidn se contribuira a la mejora y diversificacion de las explotaciones a
través de la innovacién tecnolégica.

RESULTADOS ESPERADOS

- Las sesiones de trabajo de especialistas de la zona.

- Concienciacién de 1a necesidad de renovacion y actualizacién conforme a las demandas del
mercado.

- Diversificacidn de la produccién y mejora de la rentabilidad de las explotaciones.

INDICADORES Y EVALUACION

- Ndmero de seminarios realizados.

- Nimero de participantes.

- Grado de aceptacion.

- Mejoras cualitativas y cuantitativas introducidas en las explotaciones.

TEMPORALIZACION

Los seminanos se planificaran en ciclos semestrales, en los cuales habra una primera fase en la
que se detectardn las necesidades y en funcion de éstas se programaran los seminarios,
finalizando el ciclo con la evaluacion de tos resultados. Estos ciclos podran desarrollarse a lo largo
de todo el periodo de vigencia del PRODER, segun la demanda.
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LINEA 4 FORMACION Y CUALIFICACION PROFESIONAL.

MEDIDA Mejora de |a extensién agraria y forestal

BENEFICIARIOS Grupo de Accién Local, Asociaciones Profesionales (Agraras)

OBJETIVOS CONCRETOS 1. Apoyo a las acciones formativas y divulgativas.

ACTUACIONES 1.4. Desarrollo de seminarios de formacién y actualizacién de!
profesorado.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Desarrollo de seminanos que sirvan para la continua actualizacion y reciclaje de los profesionales
encargados de |a formacién en este ambito.

RELAC!ON CON OBJETIVOS PRODER

A través de esta actuacion, se lograra impartir una adecuada formacién a los profesionales de
estos sectores, que servird para la mejora de las explotaciones agrarias y forestales y para el
desarrolio de nuevas actividades econémicas.

RESULTADOS ESPERADOS

- Las sesiones de trabajo con los profesionales.

- Mejora en la calidad de |la formacion profesional.

- Aumento de la especializacion de los profesionales de la zona.
- Mejora de las posibilidades de empleo.

- Diversificacién de la actividad econémica de la zona.

- Mejora del rendimiento de las explotaciones.

INDICADORES Y EVALUACION

- Nadmero de seminarios realizados,

- Numero de participantes.

- Grado de aceptacion.

- Innovaciones pedagogicas, mejoras cualitativas introducidas en la formacion profesionat.

TEMPORALIZACION

Los seminarios se pianificaran en ciclos anuales en los cuales habra una primera fase en la que
se detectara las necesidades y en funcién de éstas se programaran los seminarios, finalizando
el ciclo con la evaluacién de los resultados. Estos ciclos se desarrollaran a lo largo de todo el
periodo de vigencia del PRODER.
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LINEA 4

MEDIDA

BENEFICIARIOS

OBJETIVOS CONCRETOS

ACTUACIONES

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

FORMACION Y CUALIFICACION PROFESIONAL.

Mejora de la extensién agraria y forestal

Ayuntamientos, Grupo de Accion Local, Asociaciones
Profesionales, Asociaciones de Comerciantes y Camara de
Comercio.

2. Adqguisicion o renovacién de medios informaticos vy
audiovisuales.

2.1. Dotacidén informatica adecuada para el asesoramiento
agricola y forestal a la comarca.

Dotacion de equipos informaticos a |as distintas asociaciones de agricultores o similares, segtin

las hecesidades de cada uno.

RELACION CON OBJETIVOS PRODER

Con esta actuacion se persigue la progresiva adaptacion del medio rural a los cambios que
provoca la innovacion y 1a consiguiente mejora en el rendimiento de las explotaciones. Con ello
se promovera el desarrollo profesional y personal de los agricultores y sus familiares mejorando

las condiciones de trabajo.

RESULTADOS ESPERADOS

Mejora del equipamiento de las distintas asociaciones agricolas de ia comarca.
Puesta al dia de los conocimientos necesanos para la mejora en la produccion y en el rendimiento
de las explotaciones agrarias y forestales.

INDICADORES Y EVALUACION

- Nimero de consuitas realizadas y nimero de personas atendidas a través de los nuevos

servicios.

- Amplitud del ambito de la informacion disponible.

TEMPORALIZACION

En el periodo de vigencia del PRODER deberan:

- Tramitarse las solicitudes para la adquisicién o renovacién de los medios.
- Dotarse a las distintas asociaciones de ellos.
- Ponerse en marcha dichos servicios.






LINEA 4 FORMACION Y CUALIFICACION PROFESIONAL.

MEDIDA Mejora de la extension agraria y forestal.

BENEFICIARIOS Grupo de Accién Local. Asociaciones Profesionales.
OBJETIVOS CONCRETOS 3. Ayudas al intercambio de conocimientos y experiencias.
ACTUACIONES 3.1. Creacion y puesta en marcha de un programa de

intercambio de experiencias con empresas y asociaciones de
agricultores de otras zonas en las que coincidan las
caracteristicas climatoiogicas, de suelo y de produccién,

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Se trata de fomentar desplazamientos y estancias de los técnicos a otras zonas con el fin de
intercambiar tanto experiencias que han dado buen resultado en la propia zona, como de
incorporar innovaciones o técnicas que han dado o pueden dar resultados favorables en otras
zonas con ciertas afinidades.

RELACION CON OBJETIVOS PRODER

La medida propuesta supondria mejorar la eficacia de las explotaciones agrarias de la zona,
aportaria innovacién tecnoldgica y diversificaria la produccidén. Asi mismo, resultaria un factor
promotor del desarrollo profesional de los agricultores y mejoraria la calidad del trabajo.

RESULTADOS ESPERADOS

- Encuentros de técnicos expertos bien dentro de ia zona o fuera de ella.
- Elaboracidn de memaorias y difusion de las mismas.

- Aplicacidn de las mejoras que se consideran viabies.

- Aumento de la produccion y del rendimiento de las explotaciones.

INDICADORES Y EVALUACION
- Viajes de intercambio, nimero de participantes y nimero de jornadas.
- Grado de viabilidad para la comarca de las innovaciones estudiadas.

TEMPORALIZACION
Constara de una primera fase en la que se realizara un diagndstico de las necesidades de
intercambio que conciernen a los distintos colectivos. Posteriormente, se confeccionara el
programa a desarrollar. A continuacion se pondran en marcha los distintos intercambios, realizado

cada uno de los cuales, se evaluaran los resultados obtenidos. Esta actuacion se llevara a cabo
durante todo el periodo de vigencia del PRODER.
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LINEA 4 FORMACION Y CUALIFICACION PROFESIONAL

MEDIDA Mejora de la exiension agraria y forestal.

BENEFICIARIOS Mancomunidad de la Jlanda, Grupo de Accion Local,
Asociaciones Profesionales.

OBJETIVOS CONCRETOS 4, Ayudas a los jovenes agricultores para mejorar su formacion
profesional.
ACTUACIONES 4.1. Programas de becas de formacién para jovenes con

especial atencion a los residentes en diseminados.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Se trata de crear un sistema de becas para matenal didactico, transporte y/o alojamiento que
ayude a los jovenes en su formacion en aquellos casos en los que la falta de recursos supone un
grave impedimento. Se prestara atencidn especial a la poblacién residente en diseminados.

RELACION CON OBJETIVOS PRODER

Con estas actuaciones se pretende favorecer la creacidén de empleos en el medio rural, en
especial empleo joven, asi como apoyar la incorporacion del joven a la direccion de su propia
empresa o explotacion.

RESULTADOS ESPERADOS

- Creacidon de programas de becas de formacion para jovenes.

- Incremento del nivel de formacion.

- Aumento dei nivel de especializacidon de |os profesionales.

- Aumento de |as posibilidades de insercidn laboral de los jovenes.
- Diversificacion de la actividad econdmica de la zona.

- Mejora del rendimiento de las explotaciones.

INDICADORES Y EVALUACION
- Nimero de becas concedidas.

- Importe de las ayudas.
- Numero de beneficiados por las becas.

TEMPORALIZACION

En una primera fase se recogeran las solicitudes de las ayudas, posteriormente se efectuara el
pago de las mismas, y por ultimo, se realizara un revision de los resultados.
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LINEA 4 FORMACION Y CUALIFICACION PROFESIONAL

MEDIDA Mejora de la extensién agraria y forestal.

BENEFICIARIOS Mancomunidad de la Janda, Grupc de Accién Local,
Asociaciones Profesionales y Asociacion de Comerciantes.

OBJETIVOS CONCRETOS 4. Ayudas a los jovenes agricultores para mejorar su formacién
profesional.
ACTUACIONES 4 2 Creacién de un programa de subvenciones a las empresas

gue colaboren en la formacién profesional.

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Aplicacién de subvenciones a empresas para sufragar los gastos que ocasionen las practicas de
fermacion en sus instalaciones.

RELACION CON OBJETIVOS PRODER

Con esta medida se pretende que las empresas de la zona colaboren en la innovacion
tecnolégica, participen en el desarrollo local y comarcal, a través de la formacidn profesional, sin
gue ello suponga un perjuicio para las empresas colaboraderas, sino, en el mejor de los casos,
un beneficio.

RESULTADOS ESPERADOS

- Aplicacidn de subvenciones en metalico o especies.
- Incremento de |a calidad de la formacién profesional.
- Innovacien tecnolégica.

- Mejora de la produccién.

INDICADORES Y EVALUACION
- Relacion de las practicas realizadas y su duracion.

- Descnipcion de los equipos e instalaciones utilizados.
- Cuantia en metdlico o descripcién del total de la subvencion.

TEMPORALIZACION

Durante el periodo de vigencia del PRCDER, se realizara en una primera fase la solicitud de
colaboracion a las empresas que se concretarda mediante |a firma de acuerdos. Posteriormente
se llevara a cabo el desarrollo de los procesos de formacién, se evaluaran los resultados y por
tltimo, se aplicaran las subvenciones correspondientes.
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VI. CUADRO FINANCIERO Y DE INVERSION






INVERSION Y FINANCIACION DEL PRODER

La valoracion de las actuaciones propuestas en el Programa de Desarrotlo y Diversifi-
cacion Economica de Zonas Rurales es 4.628,99 millones de pesetas distribuidas en
2.897,1 millones de pesetas de gasto publico que pemmitira movilizar 1.731,89 millones

de pesetas de inversién privada.

Los porcentajes orientativos de las inversiones para cada medida que aparecen en la
Orden de 12 de Julio de 1996, han sido modificados en funcidn de ias actuaciones

propuestas, siendo estaos los que a continuacidn se exponen:

Medida 1y 2; 201 %
Medida 3y 4: 28,2%

Medida 5; 18,7 %
Medida 6: 8.5%
Medida 7: 27 %
Medida 8: 1,5%

En lineas generales, fos porcentajes siguen la misma distribucién proporcional que la
establecida en el PRODER, siendo las medidas encaminadas al fomento de inversio-
nes turisticas y las destinadas a revalorizacion del potencial productivo, agrario y fo-

restal las mas dotadas econ6micamente.
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JANDA LITORAL

PROGRAMA DE DESARROLLO Y DIVERSIFICACION ECONOMICA DE ZONAS RURALES -
ANDALUCIA

{MILLONES DE PESETAS)

CUADRO DE INVERSION Y FINANCIACION
GASTO [N VERSION
PUBLICO PRIVADA
MEDIDAS COSTE
TOTAL TOTAL
(1) TOTAL %
TOTAL | % (4) (5)
(2) 3
1. Valoracidn del patrimonio rural Repovacion y 452,38 407,6 90 45,28 10
desaroltode micleos de poblacion con predominio de la
actividad agrana
2. Valorzaidn del patrimonio rural. Renovacién y 199,88 1749 | 87,5 24,98 12,5
desarrotlo denitcieos de pobiacidn sin predominio dola
aciividad agrana
3. Fomento de las inversiones turisticas en o espacio 690,00 3795 55 310,50 45
rural: Agroturismo,
4. Fomento de las inversiotes turisticas en &l espacio 690,00 3795 55 310,50 45
rural; Turismo Local.
5. Fomento do pequeilas empresas, actividades de 879,63 483,8 55 395,83 45
artesaniay de servicios.
6. Servicios a las empresas en ¢ Medio Rural. 246,2 246,2 100 [ 0
7. Revakorizacion del polencial productivo agrario y | 1.422,18 7822 55 639,98 45
forestal.
8. Mejora de la extension agranay forestal. 48,22 43,4 S0 4,82 10
TOTAL 4.628,99 2.897,1 - 1.731,89 -
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