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El Taller de Planificacion Participativa

El Taller de Planificacion Participativa con actores locales del Plan de
Desarrollo Sostenible (PDS) del Parque Natural de la Brefia y Marismas
del Barbate es una sesion de trabajo en la que los asistentes reflexionan
sobre el contenido propositivo del Plan, esto es, sobre los posibles
programas y lineas de actuacion.

Este taller forma parte, por tanto, de las actividades de participacion que
se realizan dentro del proceso de elaboracion del Plan y constituye un
paso mas después de la celebracion del primer taller de Participacion
Estratégica en el que se trataron los principales problemas existentes en
la zona.

Los resultados del primer taller, junto con el diagnéstico realizado por el
equipo universitario de la Universidad de Cadiz y otros documentos, se
reflejan en un Arbol de Problemas que se ha enviado a las personas
convocadas al segundo taller para que realicen las oportunas
correcciones, asi como aportaciones en caso de que se haya omitido
algun aspecto.

No obstante, el trabajo del segundo taller se ha centrado en el Arbol de
Objetivos y Programas de Fomento, para integrar las aportaciones de los
asistentes al Taller siguiendo la técnica de planificacion del Enfoque del
Marco Légico. Por tanto, el producto de este Taller de Planificacion
Participativa sera un nuevo borrador del Arbol de Objetivos y Programas
de Fomento que refleje las propuestas de actuacion del Plan.

La convocatoria de los asistentes a este Taller de Planificacion
Participativa ha sido realizada por el Grupo de Desarrollo Rural de la
Janda Litoral, al que pertenecen los municipios del Parque Natural de la
Brefia y Marismas del Barbate, siendo el GDR el que ha seleccionado e
invitado a los actores locales que consideraba mas interesantes para
protagonizar esta sesién de reflexion en comun.

Este Taller de Planificacién Participativa tuvo lugar en el Instituto de
Educacién Secundaria Torre del Tajo en Barbate, el dia 21 de noviembre
de 2002.

Horario del Taller de Planificacién Participativa

El Taller de Planificacion Participativa celebrado en el marco del Plan de
Desarrollo Sostenible se realizé con el siguiente orden del dia:

Introduccion del Taller
Presentacion de los asistentes
Explicacion del proceso de planificacion

10:00 a 11:00 horas

NN NN

11:00 a 14:00 horas Trabajo en grupos
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14:00 a 15:00 horas

7 Exposicion del trabajo en grupos

15.00 a 17:00 horas

2 Comida

Presentacion de los asistentes

Los asistentes al Taller realizaron su presentacion, indicando su nombre,
el trabajo que desempefian y el municipio en que realizan su labor.

Relacién de asistentes al Taller de Participacidon Estratégica

Nombre y Apellidos

Ocupacion habitual

Organizacién a la
que pertenece

Municipio en el que
desempeiia su

actividad

Andrés Martinez Confitero Confiteria Martinez Barbate
Nunez
Antonia de Fatima Administrativo Trafalgar Sailing Barbate
Naranjo comercial
Chari Marin Cabeza |Guia de la Naturaleza |Oficina Municipal de |Barbate

Turismo
Fco. Javier Barrios Servicios subacuaticos | Trafalgar Sub Barbate
Vallejo
Fernando Gémez Licenciado en ciencias Barbate
Tineo del Mar
José Antonio Davila Administrativo Cofradia de Barbate
Amaya Pescadores de

Barbate
José Maria Rivera Técnico de turismo Ayuntamiento de Barbate
Valdés Barbate
M? Dolores Iglesias Concejal de Ayuntamiento de Barbate
Benitez Ayuntamiento Barbate

Ana M? Quintero
Gallego

Concejal delegado de
medio ambiente

Ayto. de Vejer

Vejer de la Frontera

Antonio Oliva

Gerente

Fabrica de elaboracion
de pifiones

Vejer de la frontera

Esther Tinoco

AEDL Mancomunidad

Mancomunidad de La

Vejer de la Frontera

Cueto

Pastrana de La Janda Janda

Flora Nufez Técnico de Gestiony |Ayuntamiento de Vejer |Vejer de la Frontera

Rodriguez Promocién Cultural

José Pefia Conde Director de Caja de La Caixa Vejer de la Frontera
ahorros

Luis Miguel Mufioz Direccion oficina Unicaja Vejer de la Frontera

Pedro Moreno
Manzorro

Concejal delegado de
pargues y jardines

Ayto. de Vejer

Vejer de la Frontera

Salvador Jiménez
Zafra

Técnico forestal

Vejer de la Frontera

Francisco J. Bravo
Rosano

Director Conservador

Delegacion Provincial
de Medio Ambiente

Parque Natural

Javier Camacho

Bidlogo Elaboracién
Porn y Prug

TYPMA

Parque Natural

de Desarrollo Rural

Juan Antonio Criado |Orientador escolar Delegacion provincial |Comarca
de Educacion y
Ciencia

Manuel Mufioz Pérez |Técnico de Programas | GDR Janda Litoral Comarca

I70urdes Bordallo
Alvarez

Directora OCA

Delegacion Provincial
de Agricultura y Pesca

Medina Sidonia

Agustin Cuello Gijén

Jefe de departamento

Técnico de Medio

Diputacion de Cadiz

Provincia
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Nombre y Apellidos

Ocupacion habitual

Organizacion a la
que pertenece

Municipio en el que
desempeiia su

actividad
Ambiente
Federico Pérez Gerente PDS Los IFA Provincia
Peralta Alcornocales
Fernando Moreno Jefe servicio de Diputacion Provincia
Bernal relaciones
institucionales IEDT
José Andrés Santiago |Asesor Técnico Delegacion Provincial |Provincia
Pereira de Agricultura y Pesca
José Mufioz Flores Director del Confederacion de Provincia
departamento de empresarios de la
formacion provincia de Cadiz
Maria José Cava de |Control de la ejecucion|D.P. de Turismo y Provincia
Montes de proyectos deporte
Pedro Gorgolas Martin |[Redaccion de los Territorio y Ciudad Jerez de la Frontera
PGOU de Barbatey |S.L.

Tarifa

Carlos Luna Huertas | Técnico de Proyecto |Fondo Formacién Cadiz
Equal

Pablo Lépez Cafiadas |Investigador Proyecto |Fondo formacién Huelva
Suratlantico

La asistencia al Taller fue bastante numerosa y entre los treinta
participantes se encontraban técnicos de asociaciones, empresarios y
representantes de ayuntamientos y organismos publicos.

La relacion de participantes fue bastante equilibrada, asistieron personas
que actuan profesionalmente en los municipios de Vejer y Barbate, la
comarca y la provincia.

El numero de empresarios fue reducido, debido, tal vez, a que el taller se
realizd un jueves en el que buena parte de los convocados tenian
responsabilidades que impedian su asistencia.

Por ultimo hay que destacar que la mayor parte de los participantes ya
asistié al primer Taller realizado el 29 de mayo en Barbate, lo que
demuestra el alto interés por estar presentes en el proceso del Plan de
Desarrollo Sostenible.

Introduccién al Taller de Planificacién Participativa

Tras la presentacion de los asistentes y del equipo del Instituto de
Desarrollo Regional, Diana Duran realizé una exposicion sobre los
Planes de Desarrollo Sostenible, incidiendo en la propuesta de Arbol de
Objetivos y Programas de Fomento que hace el equipo técnico del IDR y
en el proceso de elaboracion del PDS.
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El Arbol de Problemas del PDS

El arbol de problemas es el resultado final del analisis de los problemas
que presenta la zona en la que se quiere promover el desarrollo. Se
configura como un diagrama que ordena graficamente, en forma de
relaciones causa-efecto, el conjunto de aspectos negativos percibidos en
relacién con un problema principal identificado.

En este caso, el arbol de problemas senala siete aspectos principales
que estan frenando el desarrollo econdmico sostenible de los municipios
qgue conforman el Parque Natural de la Brefia y las Marismas del Barbate.
Estos grupos de problemas son los siguientes:

P1 Deficiente valoracion del medio natural
P2 Escasa valoracion del patrimonio cultural
P3 Deficiencias en el sistema productivo local

P4 Deficiente formacién de recursos humanos y escasa investigacion
y desarrollo

PS5 Deficiencias en las infraestructuras y equipamientos basicos
P6 Deficiencias en la gestion institucional del desarrollo
P7 Escasa dinamizacion y participacion social

El arbol de problemas se realizé principalmente a partir de la informacion
contenida en el diagndstico sobre el Area de Influencia Socioeconémica
del Parque Natural de la Brefia y Marismas del Barbate realizado por la
Universidad de Cadiz, el Taller de Participacion Estratégica que tuvo
lugar en Barbate el 29 de Mayo de 2002, el Plan Estratégico del GDR de
la Janda Litoral y otros documentos del territorio. Este arbol de
problemas, que se encuentra en el anexo del presente documento, fue
enviado a los participantes junto con la convocatoria al segundo taller.

El proceso de planificacion trata de formular la imagen de la realidad que
se quiere modificar y contraponerla con la imagen ideal a la que se quiere
llegar con las actuaciones del Plan. Cuanto mas claramente estén
identificados los problemas y sus causas, y mejor estén vinculados con
los objetivos, mas facilmente se podra abordar el disefio de la estrategia
de intervencion. La transformacion de la “‘imagen en negativo” de los
problemas a la “imagen en positivo” de los objetivos, convierte las
relaciones entre las causas y efectos de los problemas en relaciones
entre fines y medios de los objetivos.

El Arbol de Objetivos y Programas de Fomento
Después del analisis de problemas, la etapa siguiente consiste en

formular los objetivos que se esperan obtener de la puesta en practica de
las actuaciones del Plan.
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El arbol de objetivos constituye la imagen en positivo del arbol de
problemas. Asi, en el arbol de objetivos del PDS se plantean, a partir del
objetivo general de “la mejora de la calidad de vida de los habitantes
relacionados con el Parque Natural a través de un aprovechamiento
sostenible de los recursos existentes”, siete objetivos especificos, que
se corresponden con los siete grupos de problemas presentados, y que
pueden ser alcanzados con una serie de intervenciones ordenadas por
programas de actuacion.

Los siete objetivos especificos propuestos son los siguientes:
O1 Incremento de la valoracion del medio natural
02 Aumento de la valoracién del patrimonio cultural
O3 Fortalecimiento del sistema productivo local

O4 Mejora de la formaciéon de recursos humanos y promocion de la
investigacion y desarrollo

O5 Mejora de infraestructuras y equipamientos basicos
06 Mejora de la gestion institucional para el desarrollo
O7 Aumento de la dinamizacion y participacién social

La légica de un arbol representa los objetivos y los programas como
elementos jerarquizados del plan, en el sentido de que el objetivo general
se concreta en varios especificos y éstos a su vez se tratan de alcanzar
mediante la puesta en practica de una serie de programas de actuacion.

El enfoque del Marco Légico establece que la secuencia necesaria es
que las lineas de actuacion de los Programas deben acometerse para
que se alcancen los objetivos especificos y con ellos se consiga el
objetivo general.

A continuacion se resefan las aportaciones realizadas por los asistentes
al Arbol de Objetivos, Programas y Lineas de Actuacién presentado por
el equipo técnico del Instituto de Desarrollo Regional en el Taller de
Planificacion Participativa.

Aportaciones de los asistentes al Arbol de Objetivos,

Programas de Fomento y Lineas de Actuacién

Los asistentes al Taller de Planificacion Participativa recibieron un
cuadernillo con las sugerencias que les presentaba el IDR del posible
contenido que podia contemplar el Arbol de Objetivos, Programas de
Fomento y Lineas de Actuacion, con el propdsito de facilitar la reflexion y
el trabajo en grupo.
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Se procedié a la formacion de cinco grupos de trabajo que debian
analizar uno o dos objetivos especificos. Los grupos de trabajo formados
y los objetivos sobre los que debian trabajar son los siguientes:

e Grupo 1: O1. Incremento de la valoracion del medio natural y O2.
Aumento de la valoracién del patrimonio cultural.

e Grupo 2: O3. Fortalecimiento del sistema productivo local.

e Grupo 3: O4. Mejora de la formacion de los recursos humanos y
promocioén de la investigacion y desarrollo y O7. Fomento de la
dinamizacion y participacion social.

e Grupo 4: O5. Mejora de las infraestructuras y equipamientos.

e Grupo 5: O6. Promocién de una gestion institucional del
desarrollo.

Las aportaciones a cada uno de los objetivos especificos se presentaron
en paneles independientes que fueron, posteriormente, presentados por
un portavoz de cada uno de los grupos.

En el Anexo se presenta el Nuevo Borrador de Arbol de Objetivos y
Programas de Fomento que incorpora las correcciones y las aportaciones
de los asistentes al Taller.

A continuacion se presentan las aportaciones de los asistentes
ordenandolas por objetivos y dentro de ellos por cada programa,
diferenciando las aportaciones que matizan las propuestas y las que son
nuevas incorporaciones.
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O1. Incremento de la valoracion del medio natural

A continuacion se presentan las modificaciones que se introdujeron en el
grupo de trabajo.

1.1 Programa de educacion ambiental

En la presentacion del trabajo de grupo del objetivo 1, el ponente sefiald
gue deberia dejar de colocarse la educacién ambiental, que se trata en el
programa 1.1, en los aspectos relacionados con el medio natural, ya que
se suele identificar con las plantas y animales, y deberia ser un aspecto
que tuviese un ambito de actuacién mas social. También se senald que la
educacion ambiental no debe circunscribirse exclusivamente a jovenes y
nifios, sino que deberia ampliarse a la totalidad de la poblacion.

Otro aspecto que se reseid es que las campanas de educacion
ambiental de todo tipo suelen ser un fracaso, ya que no se suelen evaluar

los resultados.

Correcciones

Incorporaciones

Se afiade que las campafias de difusion sean
también de concienciacion y que afecten también a
los visitantes del Parque Natural.

A la campafia de difusion sobre la importancia de
los recursos pesqueros de las marismas se le afiade
la franja marina protegida.

Se proponen ayudas para fomentar también la
recogida de residuos, facilitando a la poblacién la
seleccion en origen.

En esta linea de actuacion se incide en que ya
existen plataformas de voluntariado y lo que habria
que hacer es mejorarlas y ampliarlas.

Se afiaden a esta linea de actuacion las practicas
ganaderas sostenibles.

Se elimina la antigua medida “Formacion de
educadores ambientales para las zonas costeras”.
Se amplian los cursos formativos a los educadores
de medio ambiente.

1.1.10

1.1.11

1.1.12

1.1.12

1.1.13 Fomento de practicas agroambientales (incluyendo
la agricultura ecoldgica) en el entorno del Parque
Natural.

Edicion de material pedagdgico dirigido a escolares
Fomento y difusién de actividades tradicionales
(pesca artesanal, plantas aromaticas, etc.)
Fomento de acciones tendentes al reconocimiento
de problemas en relacién a comportamientos.
Promocion de actividades de educacion ambiental
en el Parque Natural.

Formacién ambiental complementaria para los
docentes en activo

_
—_

QN
[$2 -

1.1.16

1147

1.1.18

1.2 Programa de gestion del medio natural

Correcciones

Incorporaciones

1.2.1  Se propone el seguimiento de los inventarios que se

realicen y su continua actualizacion.

1.2.2 Alarecuperacion de areas degradadas se le afiade
la restauracion y rehabilitacion.

1.24 Aestalinea de actuacion se la afiade la limpieza de

los cafios de marismas.

1.2.16 Potenciar la conexion ecoldgica entre las areas
forestales y la marisma

1.2.17 Deslinde, recuperacion y usos sociales y ambientales
de las vias pecuarias.

1.2.18 Creacion de la figura de animador ambiental y de
técnico municipal de educacién ambiental.

1.2.19 Creacién de un programa de recogida selectiva de
residuos.

1.2.20 Recogida eficaz de residuos en el interior del Parque
Natural.

1.2.21 Dotacion de medios adecuados a los agentes de
medio ambiente par la proteccion del medio marino.

1.2.22 Realizacién de estudios sobre el posible uso
alternativo de espacios degradados

1.2.23 Fomento de programas de recuperacion de especies
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de fauna y flora endémicas y amenazadas.
1.2.24 Regulacion del uso publico de las areas protegidas.
1.2.25 Incorporacion del patrimonio geoldgico en las
acciones generales de la oficina del Parque Natural
(Catalogacion, investigacion, proteccion, divulgacion,
etc.).

Uno de los asistentes sefialé que la mayor parte de las medidas se
centran en Barbate y en la zona de las marismas y las costas sin tener en

cuenta la zona interior.

02. Aumento de la valoracién del patrimonio cultural

2.1 Programa de gestion del patrimonio cultural

Correcciones

Incorporaciones

2.1.9 Formacion de los guias locales para la divulgacion
del patrimonio cultural.

2.2 Programa de promocion y difusién del patrimonio cultural

Correcciones

Incorporaciones

2.2.2  Se propone que las campafias de difusion y
divulgacion del patrimonio cultural se realicen
también entre la poblacion visitante.

2.2.11 Creacién de equipamiento para la difusion,
proteccion, investigacion, exposicion, etc. del
patrimonio cultural.

Realizacion de programas de intercambio y
cooperacion con otros municipios.

Mantenimiento de los programas y campafias de
investigacion y camparias arqueoldgicas.
Inventario, catalogacion y proteccion del patrimonio
sumergido.

2.2.15 Promocion de la oferta cultural fuera de la zona.

2212

2213

2.2.14

03. Fortalecimiento del sistema productivo local

El grupo de trabajo resefidé que hay que tener en cuenta que en esta zona
el subsidio agrario influye negativamente, ya que no contribuye a iniciar
nuevas actividades sino que solamente sirve para ayudar a los parados a

mantenerse.

3.1 Programa de transformacion y diversificaciéon del sistema productivo

local

Correcciones

Incorporaciones

3.1.5 Se propone que se difundan los Premios Anuales.
3.1.10 Se afiade la incorporacion de la marca de “Parque
Natural” a los servicios locales.
Se eliminan la antiguas lineas de actuacién 3.1.14 “Fomento
de empresas pesqueras mixtas con contrapartes de
Marruecos, a fin de utilizar el patrimonio tangible y de
conocimiento existente en la comarca”y 3.1.15 “Fomento de
la creacion de una sociedad cooperativa local para el calado
de una nueva almadraba en el litoral de Barbate”.

3.1.15
3.1.16

Fomento de la pesca artesanal

Incentivar las concesiones de costas para la
acuicultura.

Realizacion de estudios y experiencias piloto sobre
la viabilidad econdmica de las empresas de turismo
activo y cultural.

Fomento de la pesca deportiva y el turismo
maritimo.

Fomento de la actividad turistico-cinegética.
Promocion del turismo cultural en la comarca de la
Janda.

3.1.17

3.1.18

3.1.19
3.1.20

Instituto de Desarrollo Regional, Fundacién Universitaria
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Uno de los participantes resefid que no se puede, ni se debe, pensar en la
acuicultura como una alternativa a la pesca, ya que es una actividad
totalmente diferente y que tiene unos insumos muy elevados. En todo caso, se
podria plantear no como alternativa sino como una diversificacion del sistema
productivo. Esto mismo se planted posteriormente con el turismo rural, y
también se dejo claro que no debia pensarse en él como una alternativa sino
como una nueva actividad turistica.

3.2 Programa de mejora de la oferta territorial de servicios a la
produccion

Correcciones Incorporaciones

3.2.3 Se especifica que las Ventanillas Unicas tengan
también la labor de ayuda para la creacién empresas.

3.2.6 Se proponen como férmulas financieras la sociedad
de capital riesgo y de garantia reciproca.

3.3 Programa de mejora de la gestion empresarial

Correcciones Incorporaciones

3.3.2 Se elimina la tltima parte de la linea de actuacion “a
fin de introducir la orientacién por la demanda en las
actividades productivas locales”.

0O4. Mejora de la formacion de recursos humanos y promocién de la
investigacion y desarrollo

4.1 Programa de mejora de la oferta de formacién de recursos humanos

Correcciones Incorporaciones

41.1 Se afiaden a las funciones del Centro de Formacion | 4.1.10 Establecimiento de una base de datos dinamica
Comarcal la de canalizar la formacion existente en sobre formacidn de recursos humanos en el centro de
la actualidad y la necesaria. formacion comarcal.

41.2 Se afiaden a las metodologias educativas las 4.1.11 Recualificacion profesional de excedentes de mano
referentes a las nuevas tecnologias de la de obra de sectores tradicionales actualmente
informacién y la comunicacion. deprimidos.

41.4  Se propone que las actividades formativas se 4.1.12 Promocién de la formacion continua de calidad para
orienten por sectores de actividad. los trabajadores de los diferentes sectores.

416 Se especifica que los cursos y talleres formativos
estén encaminados al desarrollo turistico y las
actividades néuticas.

41.9 Se afiade tengan como utilidad conformar una
estructura profesional y estable del desarrollo local.

4.2 Programa de fomento de la i+d aplicada para el desarrollo local
sostenible

Correcciones Incorporaciones

421  Se propone que los acuerdos de colaboracion se
realicen a través de la OTRI.

Instituto de Desarrollo Regional, Fundacién Universitaria 1"
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422 Alos programas de fomento del PDS se afiaden los
programas de fomento locales y comarcales.

423 Se amplia la conexion de esta linea a los distintos
planes estratégicos que afecten al territorio.

0O5. Mejora de las infraestructuras y equipamientos basicos
No hubo modificaciones en los programas 5.2, 5.4, y 5.5.
5.1 Programa de mejora de infraestructuras y equipamientos productivos

Correcciones Incorporaciones

5.1.2 Enestalinea de actuacion se amplia el ecopoligono
a industrias de agricultura y ganaderia.

5.3 Programa de mejora de infraestructuras ambientales

Correcciones Incorporaciones

5.3.3 Se afiade que el sistema de recogida de residuos se
realice mediante un sistema mancomunado.

5.3.8 Creacion de estaciones depuradoras en Vejer, Cafios
de Meca y Zahora.

5.3.9 Puesta en funcionamiento de la depuradora y
emisario de Barbate.

Como conclusién al objetivo especifico 5 se sefialé que la mayor parte de los
problemas de infraestructuras y equipamientos se solucionarian con: Voluntad
politica; acuerdos entre las administraciones; dotacion presupuestaria
suficiente; participacion ciudadana; y una mayor implicacion empresarial en la

Zona.

06. Mejora de la gestidn institucional para el desarrollo

No se realizd ningun tipo de modificacion en el programa 6.2.

6.1 Programa de mejora del ordenamiento territorial y urbanistico

Correcciones

Incorporaciones

Se eliminan las antiguas lineas de actuacion 6.1.7 “Apoyo a
la realizacion de un Plan Comarcal de Ordenacion Territorial
que contemple la desafectacion de la servidumbre militar de
la Sierra de retin y la ordenacion sostenible del litoral entre
Barbate y Zahara de los Atunes” y 6.1.8 “Acuerdo con el
Ministerio de Defensa para la utilizacién de los territorios hoy
ocupados por instalaciones militares para usos y
aprovechamientos productivos sostenibles que beneficien a
la poblacion local’.

6.1.8 Coordinacion entre el Plan de Ordenacion del
Territorio de la comarca de la Janda, el PORN y el
PRUG del Parque Natural y el planeamiento
urbanistico.

Consideracion de la Sierra del Retin como un activo

territorial de primera magnitud para la comarca, para

su aprovechamiento natural, su aprovechamiento
productivo y su aprovechamiento turistico desde
parametros sostenibles.

6.1.10 Abordar la recalificacion de los @mbitos litorales de El
Palmar, Zahora, y Cafios de Meca tratando de
conformar destinos turisticos atractivos y
equilibrados, incorporando pardmetros sostenibles en
la ordenacion entendidos desde la integracion
paisajistica con el entorno natural y la diversidad.

6.1.11 Considerar el Parque Natural como argumento
principal para una nueva forma de usar el territorio,
aportando oferta turistica complementaria que
desactive la presion sobre el litoral.

6.1.9
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Informe sobre el Taller de Planificacion Participativa

del Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de la Brefia y Marismas del Barbate

O7. Fomento de la dinamizacién y participacion social

7.1 Programa de fomento de la cultura emprendedora local

Correcciones

Incorporaciones

S elimina la linea de actuacion 7.1.1 “Promocién de valores
emprendedores en centros educativos”.

7.1.1  Se pone como ejemplo de esta linea de actuacion la
agricultura ecolégica

7.1.2  Se especifica la linea de actuacién incidiendo en los
desempleados provenientes de sectores
econdmicos en declive.

7.14  Se pide que la constitucion de Viveros de Empresas

se realice coordindndolos con los programas de
desarrollo local existentes.

7.1.5 Difusion de experiencias exitosas que promuevan
los valores emprendedores en los centros
educativos.

7.2 Programa de fomento del asociacionismo y participacion local

Correcciones

Incorporaciones

Se elimina la antigua linea de actuacion 7.2.2 “Apoyo a la

participacion efectiva de los diferentes sectores de la

poblacion en los ambitos relevantes de toma de decisiones

locales”.

7.2.2  Se sugiere que el apoyo al asociacionismo
empresarial, incida en la economia social a través
de los cauces existentes.

7.2.6  Difusion de los cauces de participacion ciudadana y
promocion de la utilizacion efectiva de los mismos.

7.3 Programa de fomento de la cooperacién publico-privada

Correcciones

Incorporaciones

7.3.1 Enestalinea de actuacion se amplian los acuerdos
de colaboracion a todas las administraciones
publicas.

7.3.2 Se propone que el Foro Ciudadano se encuentre

en conexidn con los programas existentes.
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Arbol de Problemas para el Taller de Planificacion Participativa
Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de la Breiia y Marismas del Barbate

Arbol de Problemas
P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7
DEFICIENTE ESCASA VALORACION | DEFICIENCIAS EN EL DEFICIENTE DEFICIENCIAS EN LAS | DEFICIENCIAS EN LA ESCASA
VALORACION DEL DEL PATRIMONIO SISTEMA PRODUCTIVO FORMACION DE INFRAESTRUCTURAS GESTION DINAMIZACION Y
MEDIO NATURAL CULTURAL LOCAL RECURSOS HUMANOS | Y EQUIPAMIENTOS INSTITUCIONAL DEL PARTICIPACION
Y ESCASA BASICOS DESARROLLO SOCIAL
INVESTIGACION Y
DESARROLLO
P1.1 Inadecuado P2.1 Escaso P3.1 Escasa P4.1 Deficiencias en el P5.1 Déficit de P6.1 Deficiencias en el P7.1 Escasa cultura
aprovechamiento de los | conocimiento del transformacion local de | mercado de trabajo local | infraestructuras y ordenamiento territorial y | emprendedora local

recursos naturales

patrimonio cultural

los recursos

equipamientos
productivos

urbano

P1.2 Degradacion del
medio natural

P2.2 Abandono del
patrimonio cultural

P3.2 Baja diversificacion
productiva local

P4.2 Problemas en la
formacion de los recursos
humanos

P5.2 Deficiencias en
infraestructuras viarias

P6.2 Reducida
coordinacion institucional

P7.2 Escasa articulacion
social y baja participacion

P1.3 Deficiente gestion | P2.3 Deficiencias en la P3.3 Deficiente gestion | P4.3 Falta de P5.3 Deficiencias en las | P6.3 Deficiencias en la P7.3 Baja cooperacion
del medio natural gestion del patrimonio empresarial investigacion para el infraestructuras planificacion para el publico-privada
cultural desarrollo local ambientales desarrollo
sostenible
P1.4 Deficiencias en el P3.4 Deficiente oferta de P5.4 Déficit de

ciclo del agua

servicios de apoyo a la
produccion

equipamientos de uso
publico

P1.5 Escasa educacion
ambiental

P5.5 Déficit de
equipamientos y servicios
sociales
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P1. DEFICIENTE VALORACION DEL MEDIO NATURAL

Arbol de Problemas para el Taller de Planificacion Participativa
Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de la Breiia y Marismas del Barbate

P1.1 INADECUADO APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS

NATURALES

1.1.1  Falta de aprovechamiento de la riqueza ambiental (recursos
naturales) para la promocién de nuevas actividades econdmicas.

1.1.2  Escasa incidencia del Parque Natural en la zona.

1.1.3  Sobreexplotacion de la poblacion del atin.

1.1.4  Disminucion progresiva de los recursos pesqueros de las
marismas debido a la accion antrdpica (artes de pesca ilegales,
capturas sin respetar las tallas minimas, vertidos de plaguicidas
procedentes de campos de cultivos).

1.1.6  No se ha potenciado el desarrollo de los recursos naturales, lo

que ha provocado que el Parque Natural sea percibido como un
freno al desarrollo.

P1.2 DEGRADACION DEL MEDIO NATURAL

1.2.1
122
1.2.3
124
1.2.5

1.2.6

Degradacion de las marismas.

Existencia de vertidos directos al rio Barbate.

Degradacion del litoral por desorden urbanistico y falta de
depuracién o saneamiento.

Impactos ambientales debidos a infraestructuras y actividades
economicas inadecuadas.

Existencia de practicas agricolas que consumen excesivos
recursos naturales (agua, fertilizantes, energia, etc.).

Dificil recuperacion de areas transformadas.

P1.3 DEFICIENTE GESTION DEL MEDIO NATURAL

1.3.1 La gestion del Parque Natural estd muy alejada de los habitantes de Vejer y Barbate.
1.3.2 Los Ayuntamientos sélo piensan dentro de los limites del Parque Natural.

1.3.3 Desconocimiento de los usos compatibles con el Parque Natural y posteriores problemas
derivados entre las distintas administraciones.

P1.4 DEFICIENCIAS EN EL CICLO DEL AGUA

141
14.2

14.3
144
14.5

Despilfarro y mala gestion del agua.
Existencia de vertidos sin tratamiento adecuado y contaminacion de rios y aguas
subterréneas.

Contaminacion de las aguas de las marismas por el uso de pesticidas en los arrozales.

Deficiencias en el suministro de agua.
Presencia de residuos contaminantes de procedencia urbana, turistica e industrial.

P1.5 ESCASA EDUCACION AMBIENTAL

1.5.1

1.5.2
1.5.3

1.5.4
1.5.5

Escasa valoracion de la poblacion local sobre la importancia del patrimonio natural
como recurso para el desarrollo.

Falta de concienciacion medioambiental politica y ciudadana.

Desconocimiento general sobre la riqueza del patrimonio natural tanto terrestre como
maritimo.

Escasa difusién del patrimonio natural.

Falta de conocimiento por parte de politicos y administraciones de la importancia de la
proteccién ambiental para el desarrollo y la calidad de vida.
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Arbol de Problemas para el Taller de Planificacion Participativa
Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de la Breiia y Marismas del Barbate

P2. ESCASA VALORACION Y DEFICIENTE GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL

P2.1 ESCASO CONOCIMIENTO DEL PATRIMONIO CULTURAL P2.3 DEFICIENCIAS EN LA GESTION DEL PATRIMONIO
2.1.1  Falta de conciencia de que el patrimonio cultural puede generar riqueza y empleo sin menoscabo | CULTURAL
del mismo.
2.1.2  Falta de valoracion del patrimonio cultural por desconocimiento del mismo. 2.3.1  Escasa promocion y difusion del patrimonio cultural.
2.1.3  Falta de conocimiento por parte de politicos y administraciones de la importancia de que el 2.3.2  Escaso marketing del patrimonio cultural local.
patrimonio cultural es un recurso fundamental para el sector turistico. 2.3.3  Lazona tiene recursos patrimoniales culturales
2.1.4  Desconocimiento de la historia y cultura local. (calzada romana, asentamientos, técnicas de pesca,
2.1.5  Eldesconocimiento del patrimonio cultural conlleva la falta de aprovechamiento. etc.) que podrian generar riqueza si se rescatasen y
216  Desinterés por la cultura en general. valorasen.
2.1.7  Falta una catalogacion del patrimonio cultural local para poder ponerlo en valor. 2.3.4  Desinterés de los administradores publicos locales por
la conservacion del patrimonio arquitectdnico y
P2.2 ABANDONO DEL PATRIMONIO CULTURAL arqueoldgico local.
2.2.1  Abandono por desconocimiento del potencial del patrimonio cultural como recurso endogeno. 2.3.5 Escasa atencion y dedicacion a la gestion y
2.2.2  Suciedad del entorno urbano, con presencia de papeles, plasticos, basuras y escombros. conservacion del patrimonio cultural.
2.2.3  Escasa proteccidn y conservacion del patrimonio cultural. 2.3.6  Ausencia de actitud didactica respecto al patrimonio
2.24  Deficiente conservacion del patrimonio arquitectdnico. cultural por parte de la Administracién.
2.25 Falta de un plan de conservacién y promocién del patrimonio cultural por parte de las 2.3.7  Gestidn del patrimonio no integrada con el desarrollo,
administraciones. desde el punto de vista del interés general.
2.26 Incidencia de otros modelos culturales foraneos en arquitectura, ocio y costumbres locales.
2.2.7 Lafalta de identidad cultural local y comarcal lleva a una valoracién superior de lo foraneo sobre
lo nuestro, lo que termina provocando una baja autoestima colectiva.
2.2.8  Carencia de identidad histérica en Barbate.
2.29 Falta de transmision de los saberes tradicionales.
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Arbol de Problemas para el Taller de Planificacion Participativa
Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de la Breiia y Marismas del Barbate

P3. DEFICIENCIAS EN EL SISTEMA PRODUCTIVO LOCAL

P3.1 ESCASA TRANSFORMACION LOCAL DE LOS RECURSOS
3.1.1  Poca o nula transformacidn en origen de los recursos naturales.
3.1.2  Falta de actividades econdmicas complementarias a la pesca.
3.1.3  Escaso aprovechamiento de la ganaderia.

P3.3 DEFICIENTE GESTION EMPRESARIAL

3.3.1  Falta de orientacion por la demanda en las actividades productivas.

3.3.2  Escasa cooperacion empresarial local.

3.3.3  Laexcesiva dependencia de las subvenciones a la produccion
(agraria y pesquera), han retrasado afrontar la reestructuracion
productiva y empresarial a nivel comarcal.

3.34  Mentalidad obsoleta sobre el aprovechamiento de los recursos.

3.3.5  Falta de planificacion estratégica empresarial. No hay objetivos
claros y se trabaja en funcion de la demanda coyuntural.

3.3.6  Indefinicidn del modelo turistico para la zona.

3.3.7  Escasa capacidad de innovacion de las empresas locales.

3.3.8  Baja competitividad de las empresas locales.

3.3.9  Escasa modernizacion y renovacién de las instalaciones de las
empresas.

3.3.10 Escasa capacidad de direccion empresarial estratégica en las
empresas locales.

3.3.11 La cancelacion del acuerdo pesquero con Marruecos ha supuesto el
cese de actividad de un importante nimero de barcos de cerco (la
parte mas representativa de la flota local), que no estan preparados
para faenar en aguas lejanas.

3.3.12 Escasa calidad de la oferta turistica local.

P3.2 BAJA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA LOCAL

3.2.1  Fuerte dependencia de la actividad pesquera en Barbate.

3.2.2  Tradicién de monocultivo tanto en la pesca como en la agricultura.

3.2.3  Elevada dependencia de sectores econémicos con un futuro problematico o en
declive.

3.24  Escasaindustria local.

3.25  Escasa reconversion del sector pesquero.

3.26  Debilitamiento de las empresas auxiliares de pesca debido a la crisis del sector.

3.2.7  Bajaincorporacion de tecnologia en las actividades productivas locales.

3.2.8  Débil tejido empresarial en la zona.

3.2.9 Insuficiente desarrollo de la produccion ecologica.

3.2.10 La existencia de mala prensa local supone un desincentivo para la atraccion de
inversiones.

3.2.11  Reducido aprovechamiento de la actividad piscicola.

3.2.12 Elevada estacionalidad de los flujos turisticos.

3.2.13 Falta un estudio de la demanda turistica que permita orientar la oferta.

3.2.14 Reducida diversificacion de la oferta turistica local, la cual esta centrada en “sol y

playa”.

P3.4 DEFICIENTE OFERTA DE SERVICIOS DE APOYO A LA PRODUCCION

3.4.1 Falta de asesoramiento técnico y financiero sobre aprovechamientos productivos
viables.

3.4.2  Falta de estudios de viabilidad y analisis de mercado para producciones locales.

3.4.3 Insuficiente oferta de servicios a la produccion para las pequefias empresas y
cooperativas de produccion locales.

3.4.4 Insuficiencia de una oferta hotelera de calidad.

3.4.5 Existencia de una importante oferta sumergida hotelera.

3.4.6  Falta de promocion y comercializaciéon conjunta de productos locales.

3.4.7  Falta de cooperacién y coordinacion entre profesionales y expertos no profesionales.
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Arbol de Problemas para el Taller de Planificacion Participativa
Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de la Breiia y Marismas del Barbate

P4. DEFICIENTE FORMACION DE RECURSOS HUMANOS Y ESCASA INVESTIGACION Y DESARROLLO

P4.1 DEFICIENCIAS EN EL MERCADO DE TRABAJO LOCAL

411
41.2
413
414
415

41.6

Reducida capacidad local para la generacion de empleo.
Desempleo entre sectores de poblacién calificados.

Falta de creacion de puestos de trabajo por parte de las
empresas concesionarias de los recursos naturales (pifion,
atan).

La falta de empleo convierte el trafico de drogas en una salida
econdmica facil.

Poblacién acostumbrada al paternalismo implicito en los
subsidios.

Dificultades de la adaptacién del personal procedente de la
pesca a las exigencias y necesidades formativas del turismo.

P4.2 PROBLEMAS EN LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

421
422
423
424
425

431

432

433

Baja cualificacion técnica y empresarial de los recursos humanos.
Falta de especializacion en distintas actividades, sobre todo en los jovenes.

Inadecuada oferta formativa para las necesidades y oportunidades productivas locales.

Falta de aptitud y actitud emprendedoras en empresarios y trabajadores.
No se motiva suficientemente desde la formacion reglada hacia el autoempleo.

P4.3 FALTA DE INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE

Insuficiente vinculacién de departamentos universitarios y centros de |+D con la
investigacion aplicada para el desarrollo sostenible local.

Reducida vinculacion entre gestores ambientales, departamentos universitarios y
entidades de |+D.

Insuficiente investigacion sobre el patrimonio natural y cultural.
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Arbol de Problemas para el Taller de Planificacion Participativa
Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de la Breiia y Marismas del Barbate

P5. DEFICIENCIAS EN LAS INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

P5.1 DEFICIT DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS P5.3 DEFICIENCIAS EN INFRAESTRUCTURAS AMBIENTALES

PRODUCTIV0S 5.3.1 Insuficiencia de infraestructuras de regadio.

5.1.1  Escasez de suelo industrial para dotarlo de infraestructuras 5.3.2 Insuficiente red de depuradoras. Falta construir la depuradora de Vejer de la Frontera
generadoras de nuevas iniciativas emprendedoras y empleo local. y poner en funcionamiento la de Barbate.

5.1.2  Falta de un poligono industrial pesquero que facilite la ubicacién de |5.3.3  Deficiente sistema de recogida de residuos solidos y liquidos.
empresas transformadoras de los recursos piscicolas. 5.34  Deficiente red de abastecimiento y saneamiento.

5.1.3  Escasez de infraestructuras para la promocién del turismo de 5.3.5  Falta de limpieza en las aguas del puerto de Barbate, lo que afecta negativamente a
calidad. las posibilidades del turismo nautico.

5.1.4  Dificultades para el acceso rapido a Internet. 5.3.6  Bajaincorporacion de energias renovables.

5.1-5  Falta acceso a nuevas tecnologias de la informacién y
telecomunicaciones (NTIC) para la comercializacion de productos | P5.4 DEFICIT DE EQUIPAMIENTOS DE USO PUBLICO
locales. 54.1  Ausencia de puntos de informacién y centros de visitantes en el Parque Natural.
5.1.6  Lacomarca ha quedado al margen de las grandes intervenciones en | 5.4.2  Ausencia de aulas de la naturaleza, museos y centros de interpretacién ambiental.
infraestructuras de zonas colindantes (Bahia de Cadizy Campode |5.4.3  Deficiencias en los accesos al Parque Natural.

Gibraltar). 54.4 Inseguridad en los aparcamientos de acceso a la Torre del Tajo.
P5.2 DEFICIENCIAS EN INFRAESTRUCTURAS VIARIAS P5.5 DEFICIT DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS SOCIALES
5.2.1  Red de carreteras y caminos defectuosa. 5.5.1  Falta de equipamientos en los nucleos diseminados.
5.2.2  Baja calidad de las comunicaciones comarcales por carretera. 5.5.2 Inexistencia de una oferta local de servicios culturales y de ocio (cine, teatro,
5.2.3  Falta de desdoblamiento de la carretera N-340. biblioteca, etc.).
5.24  Falta de la autovia Vejer-Algeciras. 5.5.3  Deficiente dotacién sanitaria.
5.25  Deficiencias del transporte publico (Falta de autobuses o de 5.54  Falta de un hospital.
comunicaciones alternativas para habitantes locales y turistas). 5.5.5  Falta de equipamientos deportivos.

5.2.6  Falta de infraestructura ferroviaria.
5.2.7  Las malas comunicaciones viarias se traducen en un sobreprecio de
los productos o servicios que los hacen menos competitivos.
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P6. DEFICIENCIAS EN LA GESTION INSTITUCIONAL DEL DESARROLLO

Arbol de Problemas para el Taller de Planificacion Participativa
Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de la Breiia y Marismas del Barbate

P6.1 DEFICIENCIAS EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANO

6.1.1

6.1.2
6.1.3

6.1.4
6.1.5
6.1.6
6.1.7

Falta un Plan Comarcal de Ordenacion del Territorio con participacion de todas las
administraciones implicadas.

Existencia de construcciones ilegales.

Gran parte del territorio se encuentra hipotecado con la presencia de instalaciones
militares en la Sierra del Retin.

La servidumbre militar y la del Parque Natural dificultan el desarrollo de Barbate.
No puede haber un desarrollo turistico junto a un campo de tiro.

Falta de disciplina urbanistica consentida por la administracién.

Existen riesgos de especulacion del suelo.

P6.2 REDUCIDA COORDINACION INSTITUCIONAL

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

Existencia de duplicidades e ineficiencia en las actuaciones por la falta de coordinacion y
cooperacion institucional entre las diferentes administraciones.

Pese a la existencia de diversos fondos y politicas de fomento econdmico, asi como no
pocas entidades publicas y privadas actuando, existe poca cooperacion y coordinacién,
posiblemente por el afan de un protagonismo propio en lugar de buscar la eficacia y
eficiencia de las actuaciones.

Predominio de las visiones localistas sobre la defensa de intereses generales desde la
coordinacion institucional.

La inmadurez politica entre administraciones gobernadas por diferentes partidos hace que
la critica entre ellas predomine sobre la busqueda de acuerdos de interés general para el
territorio.

P6.3 DEFICIENCIAS EN LA PLANIFICACION PARA EL

DESARROLLO

6.3.1  Engeneral no se planifica el desarrollo a medio o largo plazo,
sino que se interviene segun la existencia de problemas a corto
plazo.

6.3.2  Falta de un modelo claro y consensuado de desarrollo local.

6.3.3  Los centros de toma de decisiones que afectan a la zona estan
muy alejados.

6.3.4  No se aprecia socialmente cual es el modelo de desarrollo en
el municipio de Barbate.

6.3.5  Enel gobierno del “dia a dia” predomina el interés por los votos
sobre el futuro de nuestras generaciones y las siguientes.

6.3.6  Descrédito generado por la existencia de numerosos “planes”
que no tienen aplicacién.

6.3.7  Se multiplican y solapan programas de desarrollo que no llegan
a acciones concretas.

6.3.8  Lamayoria del esfuerzo se dedica a la gestién convencional, y
s6lo si queda algo de tiempo se atiende a los problemas de la
ciudadania.

6.3.9  Gran retraso acumulado en el planteamiento del plan de
desarrollo sostenible.

6.3.10 Burocracia en el funcionamiento de las administraciones.

6.3.11 Falta de recursos de las corporaciones locales.

6.3.12 Politizacion y amiguismo en los procesos de desarrollo local.
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Arbol de Problemas para el Taller de Planificacion Participativa
Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de la Breiia y Marismas del Barbate

P7. ESCASA DINAMIZACION Y PARTICIPACION SOCIAL

P7.1 ESCASA CULTURA EMPRENDEDORA LOCAL

711
712

713
714
715
716
717
7.1.8
719

7.1.10

Desmotivacién e indolencia de la poblacion.
Dependencia excesiva de las ayudas y
subvenciones.

Empresariado local poco dinamico.

Falta de mentalidad empresarial.

Cultura local propensa al logro del rapido
beneficio a costa de cualquier cosa.

Influencia negativa de la cultura del subsidio, que
impide desplegar actitudes emprendedoras.
Pervivencia de una cultura local con aversion al
riesgo.

Falta de estimulo en la poblacion local para la
creacion de empresas.

Reducido numero de empresarios y
emprendedores.

Creencia predominante de que la iniciativa debe
ser del “otro”.

P7.2 ESCASA ARTICULACION SOCIAL Y BAJA PARTICIPACION

7.2.1
722
723
724
725
726
727
728

Reducida vida social y cultural.

Escaso asociacionismo local.

Bajo nivel de asociacionismo empresarial.

Falta de 6rganos que vertebren la participacion de los diferentes sectores de la poblacion.
Baja participacion ciudadana.

Falta de perspectiva de futuro en los jovenes y las mujeres.

Falta una visién de futuro para trabajar con objetivos comunes.

Predominio de los intereses unipersonales sobre los problemas colectivos.

P7.3 BAJA COOPERACION PUBLICO-PRIVADA

7.3.1
732
733
734
735

Dificultad y falta de practica para establecer acuerdos locales entre diferentes organizaciones politicas.

Dificultad para armonizar los intereses publicos y privados.

Utilizacion partidista del territorio y sus recursos.

Falta de colaboracion entre Ayuntamientos y sectores empresariales de turismo rural.

Falta de organizacion de las entidades privadas para concertar con los responsables publicos desde
una posicién conjunta.
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O1: INCREMENTO DE LA VALORACION DEL MEDIO NATURAL

11 PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL

—_

—_

PN
o~

-
= ©

1.1.11

1.1.12

1.1.13

_

-

—_

1.1.16

_

—_

-

Campafia de difusion y concienciacion entre los habitantes y visitantes del territorio
sobre los valores ambientales y socioeconoémicos del Parque Natural.

Campafia de difusion sobre la importancia de la conservacion del Patrimonio Natural
terrestre y maritimo para la promocion de actividades econdmicas y empleo locales.
Campaiia de difusion sobre la importancia de los recursos pesqueros de las marismas
y de la franja marina protegida y el peligro que suponen las practicas insostenibles.
Campaiia de difusion sobre la importancia del ciclo integral del agua y el caracter
estratégico de este recurso.

Campaiia de difusion sobre el peligro de los vertidos por uso de plaguicidas y
herbicidas en los cultivos.

Campafia de promocion sobre la ecoeficiencia en las actividades productivas locales,
a fin de reducir la generacion de residuos, alentando asimismo el reciclaje y la
reutilizacion de los mismos.

Campafias de promocion del consumo sostenible entre la poblacion.

Ayudas de las Administraciones Publicas para fomentar la recogida y separacion
selectiva de residuos por parte de la poblacién, facilitando a la poblacién la seleccion
en origen.

Organizacion de jornadas de reciclado y buen uso de los recursos naturales.
Mejorar y ampliar la formacion de plataformas de voluntariado ambiental para la
recuperacion y conservacion de la marisma del Barbate y el pinar de la Brefia.
Impulso de un programa de educacion agroambiental para la utilizacion de practicas
agricolas y ganaderas sostenibles.

Realizacién de cursos formativos para los agentes y educadores de medio ambiente
sobre la proteccion de los recursos costeros y maritimos.

Fomento de practicas agroambientales (incluyendo la agricultura ecoldgica) en el
entorno del Parque Natural.

Edicion de material pedagdgico dirigido a escolares

Fomento y difusién de actividades tradicionales (pesca artesanal, plantas aromaticas,
etc.)

Fomento de acciones tendentes al reconocimiento de problemas en relacion a
comportamientos.

Promocion de actividades de educacion ambiental en el Parque Natural.

Formacién ambiental complementaria para los docentes en activo

1.2 PROGRAMA DE GESTION DEL MEDIO NATURAL

1.2.1
122

123

124
125
1.2.6
127

128
1.29

1.2.10
1.2.11

1.2.12
1213

1.1.14

1.1.15

1.2.16
1.2.17
1.2.18
1.2.19
1.2.20
12.21
1.2.22
1.2.23
1.2.24
1.2.25

Inventario y catalogacion de los recursos marinos y terrestres, y posterior seguimiento de los mismos.
Promocion de la recuperacion, restauracion y rehabilitacion de areas degradadas (marismas, laguna de La
Janda, entornos urbanos, etc.).

Apoyo a las tareas de ordenacion, regeneracion y gestion de los recursos pesqueros del litoral, rio y
marismas.

Recuperacion integral de las cuencas de los rios y limpieza de los cauces y cafios de marismas.

Puesta en valor del paisaje como recurso para su aprovechamiento.

Reforestacion de especies autéctonas.

Identificacion de las diferentes fuentes de contaminacién difusa en las aguas de las marismas, rios y aguas
subterraneas, y adopcién de medidas para evitarlas.

Acuerdo territorial e institucional sobre el Agua, con la finalidad de promover un uso sostenible del recurso.
Acuerdos de colaboracién institucional para llevar a cabo las mejoras necesarias que eviten las pérdidas en
las conducciones de agua y el consiguiente despilfarro del recurso.

Creacion de una Oficina propia para el PN de La Brefia y Marismas de Barbate.

Integracién en una red provincial de espacios naturales protegidos aprovechando la proximidad entre los
mismos y buscando ventajas de aprovechamiento conjunto.

Establecimiento de un acuerdo supramunicipal para la regeneracion ecoldgica del rio Barbate.

Impulso de una red de espacios naturales maritimo-terrestres en Andalucia, pudiendo ampliarse al resto de
Espafia o del Arco Mediterraneo, intercambiando experiencias de gestion y de utilizacion sostenible de los
recursos naturales.

Fomento de los planes de recuperacidn de razas ganaderas autdctonas en las zonas de pastos de
propiedad publica.

Apoyo a las actuaciones encaminadas a la recuperacion de los recursos pesqueros en la plataforma
continental.

Potenciar la conexion ecologica entre las areas forestales y la marisma

Deslinde, recuperacion y usos sociales y ambientales de las vias pecuarias.

Creacion de la figura de animador ambiental y de técnico municipal de educacién ambiental.

Creacion de un programa de recogida selectiva de residuos.

Recogida eficaz de residuos en el interior del Parque Natural.

Dotacién de medios adecuados a los agentes de medio ambiente par la proteccion del medio marino.
Realizacion de estudios sobre el posible uso alternativo de espacios degradados

Fomento de programas de recuperacion de especies de fauna y flora endémicas y amenazadas.
Regulacién del uso publico de las &reas protegidas.

Incorporacion del patrimonio geoldgico en las acciones generales de la oficina del Parque Natural
(Catalogacion, investigacion, proteccion, divulgacion, etc.).
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02: AUMENTO DE LA VALORACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

2.1 PROGRAMA DE GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL

2141
212
213
214
215

2.16
217

218

219

Promocion de actividades productivas vinculadas al aprovechamiento del patrimonio cultural.
Acuerdos institucionales para la conservacion y restauracion del patrimonio cultural.

Promocion de la participacion de cooperativas y Pymes locales en la gestion y conservacion del
patrimonio cultural.

Acuerdos con entidades financieras y empresas interesadas en la restauracion del patrimonio
cultural local.

Establecimiento de acuerdos con las fundaciones sociales de las cajas de ahorro del territorio
para la recuperacion del patrimonio cultural.

Divulgacion de actuaciones ejemplares o “mejores practicas” en gestion del patrimonio cultural.
Orientaciones de conservacion y uso apropiados del patrimonio cultural entre los diferentes
sectores econdmicos y sociales.

Fomento de la rehabilitacién de viviendas y edificios singulares a fin de incrementar la oferta
turistica bajo criterios de calidad.

Formacién de los guias locales para la divulgacion del patrimonio cultural.

22

221
222
223
224
225
226
227
228

229

2210
221

2212
2213
2214
2215

PROGRAMA DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PATRIMONIO CULTURAL
Inventario y catalogacion del patrimonio cultural a fin de fomentar su puesta en valor.
Campafias de difusion y divulgacion del patrimonio cultural entre la poblacion local y visitante.
Acuerdo intermunicipal para la promocion y difusidn del patrimonio cultural.
Campafias de promocion del patrimonio cultural en centros escolares.
Fomento de la gastronomia local.
Fomento de la artesania local.
Establecimiento de unas Jornadas anuales sobre la recuperacion de la historia local.
Fomento de actividades culturales vinculadas a la historia local (fiestas, folklore, costumbres
locales, romerias, efc.).
Creacion de un museo del Atin en Barbate, a partir del cual se impartan cursos de conocimiento,
técnicas de pesca, degustacion y gastronomia, etc. tanto para pescadores de la zona como para
el resto de la poblacién residente y visitante.
Realizacién de una guia de recursos culturales y patrimoniales.
Creacién de equipamiento para la difusion, proteccion, investigacion, exposicién, etc. del
patrimonio cultural.
Realizacién de programas de intercambio y cooperacion con otros municipios.
Mantenimiento de los programas y campafias de investigacidn y campafias arqueolégicas.
Inventario, catalogacion y proteccion del patrimonio sumergido.
Promocién de la oferta cultural fuera de la zona.
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O3: FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA PRODUCTIVO LOCAL
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3.1 PROGRAMA DE TRANSFORMACION Y DIVERSIFICACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO LOCAL

311
31.2
313

314
315

3.1.6

347

3.1.8

3.1.10
3.1.11
3.1.12
3.1.13
3.1.14
3.1.15
3.1.16
3117
3.1.18

3.1.19
3.1.20

Realizacion de estudios y experiencias piloto sobre la viabilidad econémica y ecolégica de los
cultivos marinos, estableciendo condiciones para la cria y repoblacion de especies.

Fomento de la acuicultura y actividades complementarias de transformacién de productos de la
pesca (salazones, conservas, almadraba).

Fomento de la diversificacion, ampliacion y mejora de la oferta turistica local, incluyendo el turismo
activo, ecoturismo, deportes nauticos, turismo cultural, etc.

Fomento de los aprovechamientos ganaderos y forestales bajo criterios de produccion ecolégica.
Creacion, difusion y repercusion de los resultados de Premios Anuales para las empresas locales
con practicas sostenibles.

Fomento de las précticas de produccion ecolégica y produccion integrada en los cultivos de la zona.

Estudio de la demanda turistica a fin de orientar la diversificacion de la oferta local.

Acuerdo territorial entre entidades turisticas locales, a fin de incorporar la ampliacién y mejora de la
oferta hotelera y prestacion de servicios turisticos.

Fomento de la incorporacion de nuevas tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones en
las actividades productivas locales.

Fomento de la incorporacion de la marca de “Parque Natural” en productos y servicios locales.
Difundir entre los empresarios locales las oportunidades competitivas vinculadas a la introduccion
de innovaciones para la produccion limpia.

Aprovechamiento de las complementariedades existentes entre Vejer y Barbate para impulsar
actividades turisticas conjuntas.

Aprovechamiento del régimen de vientos en la zona para fines turisticos relacionados con los
deportes nuticos.

Fomento de una imagen turistica comarcal basada en la diferenciacion, la calidad y la produccién
sostenible (“marketing territorial”).

Fomento de la pesca artesanal

Incentivar las concesiones de costas para la acuicultura.

Realizacién de estudios y experiencias piloto sobre la viabilidad econdmica de las empresas de
turismo activo y cultural.

Fomento de la pesca deportiva y el turismo maritimo.

Fomento de la actividad turistico-cinegética.

Promocion del turismo cultural en la comarca de la Janda.

3.2 PROGRAMA DE MEJORA DE LA OFERTA TERRITORIAL DE SERVICIOS A LA

3.2.1

322
323

324
325
326

3.2.7

PRODUCCION

Apoyo a la realizacién de estudios de viabilidad y analisis de mercado para proyectos
empresariales locales.

Apoyo a la creacién de una red de comercializacion conjunta de productos locales.

Creacion de Ventanillas Unicas para facilitar el acceso a los servicios de apoyo a la produccion
y creacion de microempresas, Pymes y cooperativas de produccién locales.

Utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacién y telecomunicaciones para impulsar la
comercializacion de productos locales a través de Internet.

Acuerdos estratégicos con entidades financieras con presencia local e interesadas en
proyectos empresariales sostenibles.

Busqueda de formulas financieras que permitan el fomento de iniciativas productivas locales de
caracter cooperativo 0 Pymes (sociedad de capital riesgo y de garantia reciproca).

Fomento de iniciativas destinadas a la creacién de empresas locales de consultoria de
servicios a la produccién especializadas en la transferencia de conocimientos para la
adaptacion tecnologica y ambiental en empresas locales.

3.3 PROGRAMA DE MEJORA DE LA GESTION EMPRESARIAL

3.3.1 Implantacion de sistemas homologados de control de calidad en las actividades productivas
locales.

3.3.2 Fomento de la gestién y planificacion empresarial.

3.3.3 Fomento de la cooperacidn entre empresarios y profesionales locales, a fin de incrementar la
posicion competitiva territorial.

3.3.4 Acuerdo territorial estratégico sobre el modelo turistico orientador de las actividades en la zona.

3.3.5 Ayudas para la modernizacién y renovacion de las instalaciones de empresas locales que

incorporen elementos de produccion ecoeficiente.
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O4: MEJORA DE LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS Y PROMOCION DE LA INVESTIGACION Y DESARROLLO

4.1 PROGRAMA DE MEJORA DE LA OFERTA DE FORMACION DE

RECURSOS HUMANOS

41.1  Creacion de un Centro de Formacién Comarcal que permita la
orientacién de la oferta de formacion de recursos humanos locales hacia
actividades viables y sostenibles y que canalice la formacién existente
en la actualidad y la necesaria.

4.1.2  Utilizacion de metodologias educativas con fuerte contenido practico,
materiales audiovisuales y nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

41.3 Realizacién de cursos y talleres de formacion sobre la aplicacion de
practicas de produccion ecoldgica.

414 Promocion de actividades formativas en gestion empresarial para
muijeres, jovenes y desempleados, orientadas por sectores de actividad.

41.5 Realizacién de cursos y talleres sobre aprovechamientos pesqueros y
acuicola.

416 Realizacion de cursos y talleres formativos relacionados con el
aprovechamiento del patrimonio natural y cultural (encaminados al
desarrollo turistico y las actividades nauticas).

4.1.7 Realizacion de cursos y talleres para la recuperacion de oficios
artesanos.

41.8 Realizacién de cursos y talleres sobre gastronomia tradicional.

419 Realizacién de cursos y talleres de formacién técnica especializada para
agentes de desarrollo local, para conformar una estructura profesional y
estable del desarrollo local.

4.1.10 Establecimiento de una base de datos dinamica sobre formacion de
recursos humanos en el centro de formacion comarcal.

4.1.11 Recualificacion profesional de excedentes de mano de obra de sectores
tradicionales actualmente deprimidos.

4.1.12 Promocién de la formacién continua de calidad para los trabajadores de
los diferentes sectores.

4.2 PROGRAMA DE FOMENTO DE LA I+D APLICADA PARA EL DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE

421 Establecimiento de acuerdos de colaboracion (a través de la OTRI) entre departamentos universitarios, centros de 1+D y
empresas locales para la realizacion de proyectos de investigacion aplicada en desarrollo local sostenible.

422 Establecimiento de acuerdos de colaboracion entre departamentos universitarios, centros de [+D y gestores ambientales.
En particular, conectar las iniciativas del Observatorio de Creacién de Empresas de la Facultad de Ciencias Econémicas
y Empresariales de la Universidad de Cadiz con el Parque Natural, los programas de fomento del PDS y los programas
de fomento locales y comarcales.

423 Fomentar la creacidn de empresas de base tecnoldgica que aprovechen los recursos del Parque Natural, estableciendo
conexiones con las iniciativas previstas en los distintos planes estratégicos que afecten al territorio.

424 Fomento de la investigacion sobre el patrimonio natural y cultural del area de influencia socioeconémica del Parque
Natural.

425 Fomento de proyectos demostrativos sobre produccion limpia (ecoeficiente) para su aplicacién en actividades productivas
locales.

426 Creacion de un Premio Anual al mejor proyecto empresarial o empresas que utilice recursos naturales locales.

427 Creacion de un Premio Anual al mejor proyecto empresarial o empresas que utilice el patrimonio cultural.

428 Creacion de Premios Anuales para los mejores trabajos de tesis doctorales, tesinas universitarias o trabajos de
investigacion relacionados con el desarrollo sostenible en el Parque Natural y su area de influencia socioeconomica.

429 Fomento de la investigacion y desarrollo de técnicas de produccidn y tipos de cultivo sostenibles.

4.2.10 Creacion de un concurso-beca de investigacion sobre el aprovechamiento de los recursos naturales del Parque Natural.
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05: MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

5.1 PROGRAMA DE MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS

PRODUCTIVOS

5.1.1 Promocién de suelo industrial con elementos diferenciadores para la produccion limpia.

5.1.2  Apoyo a la creacién de un ecopoligono industrial de pesca agricultura y ganaderia que
facilite la instalacion de empresas transformadoras que incorporen elementos de
produccion sostenible.

5.1.3  Acuerdo para la mejora de los servicios e infraestructura del puerto deportivo y la zona
contigua al mismo, a fin de crear un complejo turistico y recreativo orientado hacia la
practica de actividades nauticas deportivas.

5.1.4  Acuerdos con compafiias de telecomunicaciones para facilitar el acceso a redes de alta
velocidad (ADSL) por Internet.

5.1.5  Ayudas para mejora de infraestructuras para la préctica de deportes nauticos.

5.1.6  Apoyo al programa de renovacion de la flota pesquera.

5.1.7  Acuerdo institucional para la limpieza del agua del puerto de Barbate.

5.2 PROGRAMA DE MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS VIARIAS

5.2.1  Apoyo a las actuaciones encaminadas a la mejora de carreteras y caminos.

5.2.2  Acuerdos para mejora del transporte publico comarcal.

5.2.3  Acuerdos para la mejora de la accesibilidad a los pueblos (rotondas, circunvalacién,
arcenes).

5.24  Recuperacion de vias pecuarias.

Fomento de la utilizacion de las vias pecuarias para usos turisticos, recreativos y ambientales

(pasillos ecoldgicos).

5.3 PROGRAMA DE MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS AMBIENTALES

5.3.1

53.2
533

534
535
5.3.6

53.7
53.8
53.9

54

541
54.2
54.3

54.4
545
54.6
54.7
548
5.5

5.5.1
5.5.2
5.5.3
554

Mejora y ampliacion de las infraestructuras de regadio, incorporando en ellas los sistemas de ahorro de
agua.

Mejora y ampliacion de la red de depuracion de aguas residuales.

Establecimiento de un sistema eficiente de recogida de residuos, mediante la puesta en funcionamiento
del sistema mancomunado.

Mejora de la red de abastecimiento y saneamiento.

Fomento de la utilizacién de la energia solar.

Creacion de infraestructuras o “puntos limpios” para favorecer la recepcion, reciclaje y reutilizacién de
residuos agrarios, industriales o urbanos.

Sellado y restauracion ecoldgica de las escombreras y vertederos incontrolados de la zona.

Creacion de estaciones depuradoras en Vejer, Cafios de Meca y Zahora.

Puesta en funcionamiento de la depuradora y emisario de Barbate.

PROGRAMA DE MEJORA DE EQUIPAMIENTOS DE USO PUBLICO

Creacion de Puntos de Informacion sobre el Parque Natural.

Creacion de un Centro de Visitantes del Parque Natural.

Creacion de un Aula del Mar y la Naturaleza, que realice también funciones de Centro de Interpretacion
Ambiental y Centro de Interpretacion de Procesos Migratorios

Creacion de miradores, rutas para senderismo y carriles para bicicletas.

Mejora de la seguridad en los aparcamientos de acceso al Parque Natural.

Construccion de Miradores Ornitologicos en la marisma del Barbate y en los acantilados de la Brefia.
Creacion de un Jardin Botanico en el pinar de la Brefia.

Creacién y mejora de una red de itinerarios sefializados en el interior de la marisma del Barbate.

PROGRAMA DE MEJORA DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS SOCIALES

Acuerdos para la creacién y mejora de equipamientos sociales para nlcleos diseminados.

Acuerdos para la mejora de la oferta de servicios culturales, deportivos y de ocio.

Acuerdos para la mejora de la dotacion sanitaria y hospitalaria en la zona.

Acuerdos para la constitucién de una sede de Cursos de Verano con la colaboracion de la Universidad
Internacional de Andalucia, la Universidad Internacional Menéndez y Pelayo y la Universidad de Cadiz.
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06: MEJORA DE LA GESTION INSTITUCIONAL DEL DESARROLLO

6.1

6.1.1
6.1.2
6.1.3
6.1.4
6.1.5

6.1.6
6.1.7

6.1.8

6.1.9

6.1.10

6.1.11

6.2

6.2.1
6.2.2
6.2.3

6.2.4

PROGRAMA DE MEJORA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANISTICO
Ordenacion, saneamiento y mejora de la dotacién de las playas, a fin de ofrecer un servicio de calidad en las mismas.
Establecimiento y cumplimiento de normativas municipales que eviten las actuaciones desordenadas y las construcciones ilegales.
Fomento de la adecuacion y rehabilitacidn para usos turisticos de cortijos, construcciones rurales e inmuebles abandonados.
Fomento de tipologias constructivas propias de la arquitectura tradicional de la comarca.
Fomento de innovaciones en la construccion de casas e industrias, a fin de incorporar un consumo mas sostenible de la energia y
mayor confort para los residentes.
Fomento de la calidad de los equipamientos urbanos (zonas verdes, arbolado, plazas, etc) en los diferentes nicleos de poblacion.
Acuerdo con el Ministerio de Defensa para la limitacién o eliminacién de maniobras militares que dificultan el despliegue de
aprovechamientos turisticos marinos.
Coordinacion entre el Plan de Ordenacion del Territorio de la comarca de la Janda, el PORN y el PRUG del Parque Natural y el
planeamiento urbanistico.
Consideracion de la Sierra del Retin como un activo territorial de primera magnitud para la comarca, para su aprovechamiento
natural, su aprovechamiento productivo y su aprovechamiento turistico desde pardmetros sostenibles.
Abordar la recalificacién de los ambitos litorales de El Palmar, Zahora, y Cafios de Meca tratando de conformar destinos turisticos
atractivos y equilibrados, incorporando pardmetros sostenibles en la ordenacién entendidos desde la integracion paisajistica con el
entorno natural y la diversidad.
Considerar el Parque Natural como argumento principal para una nueva forma de usar el territorio, aportando oferta turistica
complementaria que desactive la presion sobre el litoral.

PROGRAMA DE MEJORA DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL
Acuerdos institucionales para la coordinacion de las diferentes administraciones en las actuaciones del PDS.
Acuerdos institucionales para la colaboracion de los diferentes agentes de desarrollo local y empleo en la zona.
Establecimiento de un Pacto territorial suprapartidario en favor del PDS suscrito por las diferentes fuerzas politicas, sociales y
sindicales.
Acuerdos de colaboracién entre el Grupo de Desarrollo Rural e Instituto de Fomento de Andalucia (Direccién de Emprendedores)
para el apoyo a la gestion del PDS.

6.3 PROGRAMA DE GESTION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.3.4

6.3.5

6.3.6

Nombramiento de la Gerencia del IFA para la promocion
econdmica en el Parque Natural y su area de influencia
socioecondmica.

Creacion de una Mesa Territorial de apoyo técnico al Plan de
Desarrollo Sostenible, con participacion de Grupos de
Desarrollo Rural y actores locales significativos.

Conversion de las unidades municipales de fomento en una red
de informacion y recepcion de iniciativas ciudadanas.

Fomento de la reforma y modernizacién administrativa local
guiada por la eliminacion de trabas burocraticas y la facilitacion
de iniciativas y emprendimientos productivos.

Fomento de la introduccién de criterios de sostenibilidad en las
compras de las Administraciones Publicas, a fin de estimular la
produccion ecoldgica.

Incorporacién de un Sistema de Evaluacion y Seguimiento del
PDS.

Instituto de Desarrollo Regional, Fundacion Universitaria

29



Borrador del Nuevo Arbol de Objetivos
Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de la Breiia y Marismas del Barbate

O7: AUMENTO DE LA DINAMIZACION Y PARTICIPACION SOCIAL

7.1 PROGRAMA DE FOMENTO DE LA CULTURA EMPRENDEDORA LOCAL

711

712

713
714

Campafia de difusion sobre el caracter temporal de las ayudas directas a la
produccion y la necesidad de adoptar posiciones activas ante el desarrollo local y el
empleo, como la agricultura ecoldgica, etc.

Promocion de la cultura emprendedora entre jovenes, mujeres y desempleados,
sobre todo provenientes de sectores econdmicos en declive, y a través de los
agentes de desarrollo existentes.

Apoyo a actividades demostrativas de “buenas précticas” emprendedoras.
Constitucion de Viveros de Empresas con participacion institucional de actores
publicos y privados, a fin de alentar la creacion de nuevas empresas locales,
coordinandolos con los programas de desarrollo local existentes.

Difusion de experiencias exitosas que promuevan los valores emprendedores en
los centros educativos.

7.2
7.21

722
723
724
725
726

73
7.31

732

PROGRAMA DE FOMENTO DEL ASOCIACIONISMO Y LA PARTICIPACION LOCAL

Fomento de asociaciones locales para el consumo sostenible, reforzando los valores que apoyan este tipo de
consumo.

Apoyo al asociacionismo empresarial, incidiendo en la economia social a través de los cauces existentes.
Apoyo al asociacionismo social en la zona, a través de los cauces existentes.

Apoyo al asociacionismo entre colectivos de mujeres, a través de los cauces existentes.

Organizacién y consolidacion de foros de participacion social para el establecimiento de acuerdos de
desarrollo local.

Difusién de los cauces de participacion ciudadana y promocion de la utilizacion efectiva de los mismos.

FOMENTO DE LA COOPERACION PUBLICO-PRIVADA

Acuerdos de colaboracion entre las administraciones publicas y sectores empresariales para el fomento de
actividades conjuntas.

Creacion de un Foro Ciudadano con participacion activa de Ayuntamientos, organizaciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales, a fin de promover e impulsar los acuerdos territoriales del PDS. Conexidn
con los programas existentes.
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