2. Antecedentes

2.1. ANTECEDENTES DE LA COMARCA

La comarca del Litoral de la Janda es un territorio abierto al atldntico y situado en la provincia de Cadiz,
entre las aglomeraciones urbanas de Bahia de Cadiz y Campo de Gibraltar.

Se trata de una comarca tradicionalmente vinculada al sector primario, a la que afectd la crisis de me-
diados del XX y el consiguiente éxodo rural. En el litoral ha tenido lugar un incremento progresivo de la
actividad vacacional y en menor medida turistica, vinculada a los recursos de sol y playa, que repercuten
finalmente en la mejora de sus condiciones socioecondmicas. Paralelamente, su posicionamiento entre
aglomeraciones urbanas la sitan como un enclave estratégico para las actividades logisticas y de trans-
porte.

Por otra parte, la gran variedad morfoldgica y paisajistica de su soporte fisico (sierras, campifas y litoral)
junto a su relevante patrimonio natural y las favorables condiciones climaticas con las que cuenta, le pro-




porcionan los ingredientes basicos para desarrollar su
potencial como, destino turistico.

a. Los recursos naturales y culturales

El clima comarcal es mediterraneo oceanico en el
litoral, con una influencia suavizadora maritima que
reduce la amplitud anual atemperando los inviernos
y veranos, y en el, que las precipitaciones no son muy
abundantes, entre los 500 y 600 mm. anuales.

La comarca del Litoral de la Janda geolégicamente
corresponde a los bordes occidentales de las cordi-
lleras béticas.

Se reconocen dos ambitos naturales:

¢ La Campifia Atlantica de Cadiz en el area oc-
cidental y central que se caracteriza por un
relieve de llanuras y lomas con series del ace-
buche tan caracteristico en toda la provincia,
area ocupada preferentemente por actividades
agricolas y ganaderas. En su zona centro y me-
ridional se encuentra la cuenca del Barbate y
depresion de la Janda, llanura rodeada por una
aureola de resaltes que aportan gran volumen
de agua en época de lluvias, siendo el dominio
principal de la zona regable en la que se dan
aprovechamientos de agricultura intensiva.

© En la zona mas meridional, la planicie litoral
de Barbate con serie de Halimium halimifolium
(Cistaceas), que se caracteriza por playas bajas
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y arenosas junto a acantilados relictos ademas de singularidades morfolégicas como tombolos,
dunas y estuarios con formaciones marismefas. :

Los acuiferos son de tipo detritico, de permeabilidad variable, en la llanura del Barbate el acuifero es de
tipo aluvial. Las unidades costeras se caracterizan por ser no potables debido a la intrusion salina y a la
contaminacion por nitratos de origen agricola. Por su parte, superficialmente, aunque la comarca se ca-
racteriza por la abundancia de cursos de agua, el sistema de drenaje lo estructura del rio Barbate, al que
llegan multitud de afluentes.

La comarca presenta gran diversidad natural, con un 60% de la superficie protegida por la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia (ENPs) y/o porla Red Natura 2000 (de ambito europeo) a través de su
declaracion como Lugares de Importancia Comunitaria (ZEC y ZEPA). Ademas, hasta 4.102 ha estan dentro
de Montes Publicos.
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Espacio protegido Tipo de proteccion E
La Brefa y Marismas de Barbate Barbate y Vejer de la Frontera Parque Natural, ZEPA y ZEC
Tombolo de Trafalgar Barbate Monumento Natural y ZEC
Acebuchales de la Campifia Sur de Cadiz Conil y Vejer de la Frontera ZEC
Cueva de las Mesas de Algar Vejer de la Frontera ZEC
Rio Salado de Conil Conil y Vejer de la Frontera ZEC
Pinar de Roche Conil de la Frontera ZEC
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Es relevante la red de vias pecuarias comarcal, al ser la comarca un area tradicionalmente vinculada al
sector primario y la ganaderia, integrada por 43 vias.

Vias Pecuarias

Colada 16 56,4
Cordel 6 61,5
Vereda 21 200,7
TOTAL 43 318,6

Su patrimonio cultural actia como elemento integrador y diferenciador de este territorio, y actua como
exponente de su pasado, sus costumbres y formas de vida tradicionales, que proporcionan identidad cul-
tural, historica y en ultima instancia paisajistica.

En el haber de este patrimonio han de sefialarse los conjuntos histéricos de Conil de la Frontera y Vejer
de la Frontera, que han mantenido sus caracteristicas tradicionales tipoldgicas y estéticas y su imagen
urbana de pueblos blancos. Junto a ellos, el patrimonio arquitectonico constituido por castillos, faros y
torres almenara, ademas de cortijos tanto ganaderos como de secano y otras muestras etnolégicas como
los molinos (de aceite, harineros), las fuentes, las fraguas y los hornos, todas ellas vinculadas con activi-
dades tradicionales. Aunque entre todos los elementos etnologicos destaca la almadraba de Zahara de los
Atunes, ejemplo de una de las artes de pesca tradicionales mas singulares de captura del atun rojo. Y el
patrimonio arqueoldgico integrado por yacimientos de tipologia diversa, desde épocas prehistoricas hasta
la moderna.

Todos los elementos ambientales y construidos conforman un paisaje singular y diverso cuyos principales
valores se centran en el area forestal integrada en el pinar de Roche y las campifias de acebuchales, los
cursos de agua encajonados que bafian todo el territorio, los pueblos blancos perfectamente integrados
como elemento singular en su entorno, y las actividades primarias tradicionales que compatibilizan usos
agricolas, ganaderos y cinegéticos y que imprimen un caracter eminentemente rural al ambito. A su vez,
resulta especialmente significativa la existencia de un litoral en gran parte virgen con marismas, prados y
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estepas salinas, formaciones dunares y vegetacion relevante.

La Janda contaba a fecha de 2006 con 55.293 habitantes, habiéndose producido un incremen-
to poblacional del 6,43% respecto a 2000. Por lo que respecta al parque de viviendas, su in-
cremento ha sido mucho mas elevado que el poblacional, produciéndose un crecimiento de las
viviendas del 2,5% anual durante la década 1991 - 2001, frente a incrementos de poblacion
en torno 0,5% en el mismo periodo. Esta diferencia se explica en parte por la disminucion del
tamafio de hogar que ha pasado en dicho periodo de 3,8 a 3,3 personas por vivienda, ademas
de por el crecimiento de las viviendas no principales.

En la actualidad, se esta produciendo un proceso de recomposicion de la actividad econémica
y una vinculacion con los espacios econémicos de Bahia de Cadiz, y Campo de Gibraltar, de
forma que, en términos de empleo, se traduce en que gran parte de los ocupados se desplaza
diariamente fuera del ambito por trabajo y, a su vez, re-
cibe empleados procedentes del entorno. No obstante,
en términos absolutos, la comarca no genera empleo
suficiente para ocupar a su poblacion activa.

La actividad primaria ha dejado de ser la principal sus-
tentadora del desarrollo en todos los municipios, siendo
sustituida por la construccion y los servicios, que repre-
sentan el 77% de la poblaciéon ocupada. La poblacion
industrial se encuentra estancada y pierde peso en tér-
minos relativos. El proceso de recomposicion sectorial
se produce con incremento neto de poblacion ocupada,
explicado en parte por la inmigracion.

El sector primario ha sido histéricamente el sustento de
la economia de la comarca, encontrandose en retroceso
en la actualidad debido fundamentalmente al declive
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de algunas de las actividades ligadas a estos recursos.

La agricultura presenta caracteristicas diferenciales dentro del ambito, predominando en el interior
el cultivo de secano de cereal, en el litoral la huerta en pequefias explotaciones y en la zona regable
del Barbate los cultivos mas extensos de algodon, trigo y arroz. Esta diversificacion de cultivos es
una de las principales fortalezas de la actividad agricola, no obstante, los bajos rendimientos de los
cultivos de secano, la obsolescencia de los medios de produccion y las reducidas posibilidades de
incorporar producciones alternativas debido a las condiciones agroclimaticas, entre otros factores,
han supuesto una pérdida del 4% de la superficie cultivada.

La ganaderia vacuna extensiva constituye uno de los recursos mas importantes de la zona, no sélo
como componente de la actividad productiva, sino también desde una perspectiva paisajistica y
ambiental. La mayoria de las explotaciones estan dedicadas a vacuno de carne, aunque también
las hay de ganaderia brava para lidia. El empleo del ganado retinto, raza autéctona adaptada a las
condiciones agroclimaticas de la comarca, y su cruce con razas selectas de carne, permiten la ob-
tencion de un animal de calidad adaptado a los ecosistemas de dehesa y monte bajo. Sin embargo
se hace necesaria su revalorizacion y la potenciacion de empresas transformadoras y canales de
comercializacion

La pesca ha sido tradicionalmente una actividad de gran importancia, desde la almadraba a la de
litoral y de cerco, junto con la industria auxiliar de transformacion y conservas que han sustentado la
economia de Barbate y en menor medida la de Conil. Pero la disminucién de capturas por agotamiento
del caladero litoral, la necesaria modernizacion de la flota y la dependencia de caladeros mas lejanos
como el marroqui, ademas de la insuficiente comercializacion de los productos transformados, han
puesto en crisis esta actividad, disminuyendo los ocupados y el volumen de capturas.

Los aprovechamientos forestales han sido principalmente de madera, pifion, plantas aromaticas, se-
tas y miel, los cuales no son generadores de una gran actividad econémica. Mayor importancia tiene
la actividad cinegética, principal fuente de ingresos en algunas zonas que ha permitido la extension
de la superficie forestal en detrimento de la agricola.

La Janda es un espacio territorial de condiciones turisticas favorables: clima, un excelente patrimonio na-
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tural escasamente transformado, con buen numero de playas virgenes, y un patrimonio cultural (histérico,
etnoldgico y monumental) muy arraigado y preservado, que conforman paisajes excepcionales. Estas con-
diciones, unidas a la mejora reciente de la accesibilidad territorial, propician el escenario necesario para
fomentar un turismo de calidad, tanto de sol y playa como vinculado al disfrute del patrimonio natural y
cultural.

Antecedentes

Otra caracteristica destacable es que el Litoral de la Janda, desde Conil a Tarifa, constituye en la actuali-
dad uno de los tramos con mayor longitud libre de la presion urbanistica, debido a la ocupacion de
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parte de la franja costera por usos restringidos (defensa nacional), a las protecciones ambientales y a la
incidencia de los fuertes vientos de levante, que hasta hace poco han resultado factores limitantes al
desarrollo. Eso ofrece un espacio factible apto para un desarrollo mas equilibrado, pudiendo optar por una
mayor proporcionalidad en la relacion entre residencia vacacional y alojamiento turistico empresarial que
propiciaria un mayor impulso a las actividades complementarias turisticas.

El ambito presenta dos realidades turisticas claramente diferenciadas con escasos elementos de relacion y
conexion; por un lado, un espacio-modelo de sol y playa, con un fuerte peso de la modalidad de veraneo
(segunda residencia y alquiler de vivienda de temporada) aunque con una tendencia creciente del turismo
de servicios (hotelero), y por otro, un espacio interior donde se ha impulsado un modelo turistico de ambito
rural. Estos dos modelos que conviven y se superponen, en muchos casos en un mismo municipio, no han
sabido generar las sinergias necesarias para favorecer su desarrollo conjunto, operando incluso al margen
de las realidades existentes en su entorno inmediato. A |a falta de integracion turistica interior/litoral debe
afadirse la aun incipiente dotacion de equipamiento complementario y el insuficiente aprovechamiento
de la oferta potencial existente, que requiere, por una parte, mejorar el espacio turistico y las infraestruc-
turas de servicio al turista, e impulsar el desarrollo de proyectos de cooperacion empresarial que permitan
poner en valor los recursos y actividades con mayor potencialidad de demanda turistica, mejorando las
posibilidades de llegar al mercado y en consecuencia potenciando y desestacionalizando la actividad tu-
ristica en la comarca.

En suma, el ambito presenta un extraordinario potencial para el desarrollo turistico que precisa modular
hacia una mayor presencia del turismo empresarial, configurando un espacio turistico integrado entre
litoral e interior y manteniendo las caracteristicas que en la actualidad singularizan este espacio basadas
en la identidad y en los valores naturalisticos y culturales.

El caracter de la Comarca del Litoral de la Janda de espacio charnela entre las dos bahias tiene un claro
reflejo en sus relaciones funcionales, ya que la potencia de las aglomeraciones urbanas vecinas las con-
vierte en centros de empleo y de dotaciones de servicios de caracter publico y privado para la comarca. A
ello contribuye también que las dotaciones publicas de caracter supramunicipal y de adscripcion obligada
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no toman al Litoral de la La Janda como unidad administrativa, de manera que estas relaciones obligadas
estan condicionadas por su dependencia de municipios externos.

La integracion con los nucleos colindantes no deberia impedir que la comarca se dote de los servicios y
equipamientos necesarios para ofrecer la mayor calidad de vida a sus habitantes y reducir, en la medida de
lo posible, la movilidad obligada exterior al ambito para cubrir necesidades cotidianas de base diaria, que
tienen su mejor satisfaccion en el marco de las relaciones internas intermunicipales.

La posicion y la mejora de las infraestructuras del transporte permiten no solo reducir los tiempos de des-
plazamientos a los aeropuertos de Sevilla, Jerez o Gibraltar, sino también mejorar la accesibilidad interna
e incrementar el valor de posicion de este territorio como traspais comun de las aglomeraciones urbanas
cercanas.

Entre las actuaciones de mayor calado, se ha llevado a cabo la duplicacion integra de la N-340 (E-05)
desde Chiclana a Vejer (A-48) y el acondicionamiento del trazado restante hasta Algeciras. A ellas hay que
unir el acondicionamiento realizado en la A-396 Medina Sidonia-Vejer de la Frontera, via de vital impor-
tancia por ser la conexion directa entre el litoral, la campifia y la sierra, paliando en parte, la debilidad
existente en las conexiones internas del ambito.

En relacion al transporte publico de viajeros por carretera, la estructura de conexiones refleja la importan-
cia de las relaciones hacia el exterior del ambito y la complejidad de las relaciones internas, como con-
secuencia de las caracteristicas de un ambito que presenta una estructura polinuclear en el que ninguna
cabecera municipal predomina claramente frente a las demas.

La mejora de las infraestructuras de comunicacion supone ciertas ventajas para el ambito como:

Potencia el incremento de las relaciones de intercambio y servicios a la poblacion.

Facilita el desarrollo del sector turistico.

Incrementa el valor de posicion del Litoral de la Janda como interior comun de las grandes aglome-
raciones urbanas y posibilita el desarrollo de actividades logisticas e industriales.

Antecedentes
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OCEANO ATLANTICO

Parque Natural
de laBrefia y
Marismas del Barbate

Localizacion
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El sistema portuario de La Janda esta conformado por
los puertos de Barbate y Conil de la Frontera, ambos
con funciones pesqueras y deportivas, a las que Bar-
bate suma la comercial.

El declive del sector pesquero aunque afecta a todo el
ambito, es especialmente significativo en Barbate que
ha experimentado una evolucion muy negativa en el
volumen de capturas. A lo largo de la ultima década la
actividad nautico-recreativa se ha ido consolidando,
presentando Barbate un nivel de ocupacion medio de
las instalaciones superior al 80% y alojando una me-
dia anual de mas de 250 embarcaciones.

Las previsiones de futuro para el puerto de Barbate,
tal como quedan de manifiesto en el planeamiento
general y en el Plan Especial del Puerto, tratan de pro-
mover su transformacion mediante la diversificacion
de las actividades a implantar en las instalaciones
portuarias, en clara referencia a: ocio, transporte ma-
ritimo, sector terciario y hotelero, y mejora de dota-
ciones.

La construccion del puerto de Conil en la desemboca-
dura del rio Roche, en una cala natural de gran belle-
za pero escasas dimensiones, condiciona su desarrollo
futuro, existiendo problemas para su ampliacion por
las dificultades en cuanto a escasez de suelo y su-
perficie de agua abrigada que presenta; no obstante,
podrian realizarse actuaciones para su remodelacion,
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habiéndose planteado posibles desarrollos nautico-recreativos en las obras de abrigo existentes, que po-
drian extenderse sobre el suelo colindante.

Dada la crisis que esta experimentando el modelo de explotacion pesquera tradicional, esta actividad ha
de ir cediendo terreno hacia otros sectores que deberan recoger el testigo de la diversificacion y relanza-
miento de la economia.

Los recursos hidricos disponibles en la comarca presentan una distribucion desigual, concentrandose en
el litoral y a lo largo del rio Barbate, y siendo bastante deficitarios en las campifias del interior (Conil de
la Frontera).

Los recursos disponibles, cifrados en unos 114 hm3/afio, tienen tres procedencias basicas: los regulados por
los embalses de Barbate y AlImoddvar, destinados fundamentalmente al regadio; los acuiferos Vejer-Barba-
te, Puerto Real-Conil y Aluvial del Barbate, cuyas aguas se emplean para el abastecimiento urbano (Vejer
de la Frontera y Barbate) y a la atencidon del regadio intensivo del litoral, frecuentemente acompafada de
un potente diseminado poblacional; el suministro de agua para abastecimiento urbano desde el Sistema
Zona Gaditana, que tradicionalmente viene prestando servicio a Conil de la Frontera y que paulatinamente
va extendiendo su dmbito de atencion a otras zonas litorales (Zahara de los Atunes, etc.) con el objeto de
proporcionar recursos con mayor garantia de suministro y de calidad.

Las demandas de agua son del mismo orden que los recursos, produciéndose asi un equilibrio estricto
entre usos y recursos. El abastecimiento urbano requiere aproximadamente 15 hm’[afio, la zona regable
del Barbate requiere un volumen superior a los 70 hm3/afio, y los regadios realizados con aguas subterra-
neas, frecuentemente acompafados de instalaciones ganaderas y usos domeésticos se situan en unos 23
hm3/afio. Las previsiones realizadas en el Plan Hidroldgico en su horizonte temporal largo presentan un
balance equilibrado y apenas variaciones en la cuantia de los recursos y las demandas. Sélo se prevé un
ligero incremento de la demanda (0,55 hm3/afio) que responde al crecimiento natural de la poblacion.

Los acuiferos de La Janda presentan un notable grado de explotacion, aunque la situacion planteada en la
planificacion difiere segun acuiferos, de este modo:
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La Unidad Hidrogeoldgica Puerto Real - Conil presenta problemas locales de salinizacion y bastante
generalizados de calidad de las aguas debido a la coexistencia de usos ganaderos, agricolas y resi-
denciales sobre terrenos vulnerables frente a la contaminacion.

Los recursos de la Unidad Hidroldgica Vejer-Barbate son estratégicos en la medida que se destinan
al abastecimiento de numerosas poblaciones de la comarca.

La Unidad Hidroldgica Aluvial del Barbate y Vejer-Barbate tiene numerosos perimetros de protec-
cion de un kilometro de radio de todos los pozos destinados a abastecimiento urbano.

Aunque se vienen definiendo proyectos de reutilizacion de aguas residuales y la mayor parte de los posi-
bles desarrollos urbanisticos contemplan la depuracion de los vertidos para su posterior reutilizacion, la
reutilizacion de aguas residuales depuradas es actualmente una asignatura pendiente en el ambito. En
todo caso, las previsiones de depuracion de los vertidos, junto con la prevista ampliacion del sistema de
zona gaditana a la totalidad de los nucleos permiten asegurar el abastecimiento de los municipios y las
previsiones de desarrollo establecidas en los planes vigentes.

Respecto a los usos agrarios, la necesidad de revisar el plan hidroldgico de acuerdo con los objetivos de la
Directiva Marco del Agua permitira ajustar las previsiones efectuadas a principios de los 90 y evaluar las
nuevas demandas en relacion con los recursos disponibles.

El ambito de la comarca del Litoral de la Janda cuenta con dotaciones infraestructurales de energia eléc-
trica y gasistica (en expansion) y un elevado potencial para el desarrollo de la energia edlica.

El gas natural es uno de los recursos energéticos mas empleados en los Ultimos afios como sustitutivo
de los productos petroliferos debido a su eficacia, disponibilidad y bajo impacto ambiental. El ambito se
encuentra atravesado desde 1996 por el gasoducto Tarifa-Cérdoba, de 322,5 Km. de longitud. Se prevé la
ejecucion de infraestructuras para la gasificacion de Barbate, Conil y Vejer.

Por lo que se refiere a los recursos eolicos, en la actualidad se encuentran en un importante proceso de
desarrollo en la zona tras la aprobacion del Plan Especial Supramunicipal de Ordenacion de Infraestruc-
turas de los Recursos Edlicos de la Comarca de La Janda. La mayoria de los parques e infraestructuras se
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encuentran en proyecto o en fase de ejecucion, estando en funcionamiento en la actualidad tunicamente
el parque eolico Buenavista, en el municipio de Barbate, con una potencia de 7,8 MW.

La produccion de residuos urbanos ha crecido notablemente en los ultimos afios como consecuencia no
solo del incremento poblacional y de afluencia de poblacion en el periodo estival, sino también por el
progresivo aumento del consumo vy, por tanto, de la generacion de residuos.

El ambito cuenta con la Planta de Transferencia en Vejer de la Frontera, que dispone de un Centro de
Recogida Selectiva.

En cuanto a la recogida y tratamiento de escombros, la produccidn aproximada de escombros de la comar-
ca del Litoral de la Janda se estima en 38.958 Tn/afo (lo que supone 720kg | habitante / afio). El ambito
no dispone de planta de reciclado especifica trasladandose estos residuos o bien a canteras fuera de uso
@ autorizadas para la gestion de escombros (PGAE), o bien

se emplean en actuaciones no controladas de relleno o
nivelaciones del terreno.

Hay prevista la realizacion de una Planta de Recepcion
y Embalado de Plasticos Agricolas, a localizar en el mu-
nicipio de Vejer de la Frontera. Asimismo han sido sella-
dos los vertederos de Conil, Barbate y Vejer.

Finalmente, debe sefalarse que el ambito no dispone
de Puntos Limpios. En suma, la gestion de los residuos
adolece de una adecuada gestion que permitan poner
en marcha todas las necesidades detectadas por los res-
pectivos planes de gestion aprobados.
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La comarca del Litoral de la Janda es un espacio en general estable, aunque presenta variedad de fendme-
nos naturales asociados a sus condiciones de territorio montanoso, de campifia y de ribera del mar, cuyos
dafios son casi siempre de baja peligrosidad. A excepcion de las avenidas fluviales y sus inundaciones que
pueden llegar a afectar a una considerable porcion del ambito, el resto de procesos fisicos de caracter
extremo no suponen un peligro significativo para los asentamientos humanos, los ambitos productivos y
las infraestructuras.

La erosion en la comarca se presenta como un proceso de moderada intensidad potenciado por el uso agri-
cola 0 ganadera de terrenos con excesiva pendiente y facilmente erosionables. Es un problema vinculado
principalmente al aprovechamiento agricola y/o ganadero de pastos sobre terrenos alomados y acolinados.
Las tasas de erosion mas notorias se registran en las laderas de La Muela de Vejer. En este mismo ambito
se destaca el avance de los procesos de acarcavamiento.

La comarca de La Janda se encuentra situada en una zona de peligrosidad sismica, donde los valores de
aceleracion sismica basica (0,04 - 0,05) son del orden o superan ligeramente los niveles a partir de los que
(0,04) deben tomarse medidas de construccion sismorresistente. Ademas, el factor de contribucion k o de
influencia de distintos tipos de terremotos (terremotos lejanos), que a veces puede ser tan dafina sobre los
edificios como los mas cercanos, alcanza valores del orden de los maximos peninsulares.

En cuanto al litoral se caracteriza por mantener un régimen bidireccional del oleaje. El oleaje de levante
es ¢l mas frecuente mientras que el de poniente proporciona olas mas altas dado que tienen un campo
de generacion (Atlantico) mayor que los de levante. El oleaje en el Atlantico es el propio de una costa
mesomareal de media energia. La erosion costera se cataloga como poco relevante. Esta se concreta en los
sectores acantilados y rocosos que carecen de playas a su pie y donde el oleaje azota con toda su energia.
Las actuaciones de defensa costera son puntuales y se registran entre otros lugares en el cabo de Trafalgar
o en el sector norte de Cafos de Meca.

Dado el caracter de costa baja situada frente a la zona sismica de la falla Azores-Gibraltar, el Litoral de
la Janda, inscrito en el Golfo de Cadiz, registra el mayor niimero de tsunamis de la Peninsula a la vez que
notables niveles de peligrosidad derivados de este fendmeno catastrofico. La concentracion de poblacion
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y actividad economica en la franja litoral encaminan irreversiblemente hacia un aumento de la vulnerabi-
lidad de la costa frente a estos fendmenos naturales. Hoy el riesgo derivado de los tsunamis supera al de
las inundaciones en nivel de peligrosidad y poder catastrofico. Territorialmente las zonas mas vulnerables
frente a los tsunamis son los tramos de costa baja y arenosa de Zahara de los Atunes, barras de cierre de las
marismas del Barbate, y llanura litoral comprendida entre Cafios de Meca y Conil (Zahora - El Palmar).

Otros riesgos con incidencia difusa y baja potencialidad de dafios derivan de la contaminacion agricola de
las aguas provocadas sobre todo por la utilizacion en la agricultura de biocidas y compuestos nitrogena-
dos, y de la contaminacion de origen agrario, urbana y/o mixta, la cual constituye hoy en el diseminado
de Conil, El Palmar, Zahora, etc., uno de los problemas ambientales y de salud publica mas relevantes de la
comarca, al superponerse actividades agricolas y ganaderas con usos residenciales y un importante habitat
rural diseminado desprovisto de redes de abastecimiento y saneamiento publico.

Finalmente, los riesgos tecnoldgicos, los derivados de implantaciones y conducciones energéticas, mili-
tares, industriales, de almacenamiento y de transporte de sustancias o materiales peligrosos, etc., apenas
alcanzan peligrosidad en el ambito. Son riesgos asumidos por la sociedad y normalmente minimizados por
implantaciones que han superado criterios estrictos para la seleccion de emplazamientos apropiados y la
adopcion de tecnologias adecuadas de produccion, control y transporte.

2.2. EVOLUCION SOCIOECONOMICA Y PRODUCTIVA

A lo largo de la segunda mitad del siglo XX, la evolucion socioecondmica experimentada por la comarca
del Litoral de la Janda ha presentado parametros de comportamiento ligeramente inferiores a la media
provincial, aunque claramente superiores a la media andaluza. Su localizacion geografica entre las grandes
aglomeraciones urbanas de la provincia (Jerez, Bahia de Cadiz, Bahia de Algeciras), que hoy constituyen
una gran ventaja competitiva, supuso durante afios un lastre en su evolucion socioecondmica. Este aisla-
miento geografico se incrementaba por la debilidad de los sistemas de comunicacion que la alejaban del
incipiente desarrollo que registraban otras zonas de su entorno, especialmente en el litoral mediterraneo
y vinculado al turismo. La proximidad a estas aglomeraciones urbanas provocaba, a su vez, el traslado de
buena parte de su poblacion a dichas areas de mayor actividad y dinamismo, situacion que hoy aun se
mantiene en parte, para los efectivos mas jovenes y mejor formados de la comarca, los cuales tienen que
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salir de la misma en busca de nuevas expectativas mas acordes a sus deseos y capacidades.

A pesar de todo, y en parte por su ubicacion litoral, la Comarca del Litoral de la Janda no sufrié tan in-
tensamente el proceso de migracion que asolo, en otras épocas, al conjunto de la region, y especialmente
a los municipios de la sierra y del interior. La escasa actividad vinculada al veraneo que se generaba en la
comarca, junto con la presencia de un importante sector pesquero y una agricultura intensiva en parte de
la comarca (zona regable del Barbate), contribuyo a fijar, en buena medida, a su poblacion, salvo en los
efectivos mas jovenes y mejor formados, que buscaban fuera de la comarca unas mejores oportunidades
de desarrollo.

A la propia evolucion sociodemografica de la comarca hay que unir los cambios experimentados de forma
global en el mercado laboral y en la estructura productiva. La incorporacion de la mujer al mercado de
trabajo y el trasvase de mano de obra del sector primario al secundario y, especialmente al terciario, ha
sido una constante en estos afios en buena parte del litoral andaluz, que aunque algo mas tarde, también
ha tenido su reflejo en el Litoral de la Janda.

En estos afios, tanto la poblacion andaluza como la del Litoral de la Janda han experimentado fuertes cam-
bios en sus estructuras socioeconomicas y productivas que han afectado a componentes basicos del siste-
ma educativo, sanitario, infraestructural y de calidad de vida en general. En Andalucia, hasta hace pocos
afos, se apreciaban notables diferencias con respecto a Europa, en los factores sefialados, acusandose aun
mas estas diferencias en la provincia de Cadiz (menor renta per capita, mayor paro, etc.) y por extension
en el Litoral de la Janda. Sin embargo, en los ultimos 20 afos la estructura socio-econdmica del ambito ha
evolucionado muy favorablemente, equiparandose en cierta media al conjunto de la region y del pais.

En términos demograficos, por ejemplo, la evolucion registrada en la comarca presenta la misma tendencia
que en otros ambitos de referencia, con un crecimiento vegetativo atenuado (caida de las tasas de natali-
dad y envejecimiento de la poblacion) y un fuerte trasvase de poblacion ocupada desde el sector primario
al terciario y a la construccién. Sin embargo, en lo que respecta al paro registrado, la comarca no ha segui-
do tan claramente la tendencia decreciente de otras zonas, en lo que ha influido, sin duda, la fuerte crisis
del sector pesquero que ha afectado al final de la década de los noventa al municipio de Barbate.

Esta evolucion, en general positiva, tiene sin embargo todavia un reflejo parcial en los indicadores relativos
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de calidad de vida. La renta familiar por habitante, por ejemplo, se situa ligeramente por debajo de la me-
dia andaluza, algo mas baja en los municipios de Barbate y Vejer (entre 7.200 y 8.300 euros, es similar a la
provincia), y ligeramente superior en Conil, donde alcanza la horquilla de los 8.300-9.300 euros, al igual
que en Andalucia. En definitiva, a pesar del reciente desarrollo de la comarca, todavia existen sensibles
diferencias con respecto al resto de la provincia y la region, aunque cada dia mas atenuada y aminorada.

2.2.1. Evolucion demografica

La Comarca de Litoral de la Janda cuenta con una poblacion que supera los 55.000 habitantes (55.293
seguin el padron de 2006), cifra que supone aproximadamente el 5% del total provincial. La poblacion se
distribuye en 16 nucleos que concentran el 85% de la misma, mientras que el resto reside en diseminado.
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En este sentido, destaca, Conil de la Frontera, donde mas del 30% de los habitantes reside en este tipo de
emplazamiento.

La evolucion demografica registrada por el ambito ha sido positiva en los ultimos afos, impulsada funda-
mentalmente por el crecimiento del municipio de Conil. En conjunto, el crecimiento experimentado ha sido
superior al registrado por el conjunto de la region y ligeramente inferior al de la provincia.

En la sequnda mitad del siglo veinte la evolucion demografica estuvo marcada en las primeras décadas
por un fuerte crecimiento vegetativo, impulsado por unas elevadas tasas de natalidad. En la década de los
ochenta el proceso se ve marcado por un fuerte periodo de emigracion, especialmente en el municipio de
Barbate, que pierde en esos aflos mas de 1300 habitantes. Esta tendencia es similar a la registrada en el
conjunto de la provincia de Cadiz, donde también se registra en esos afios un crecimiento real inferior al
crecimiento vegetativo.
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En los ultimos afos del siglo XX, si embargo, esta tendencia se invierte, pasando a tener el conjunto del
Litoral de la Janda un saldo migratorio positivo, motivado fundamentalmente por la fuerte inmigracion
que registra Conil como consecuencia de su creciente desarrollo turistico.

Este proceso evolutivo tiene su reflejo en la propia distribucion territorial de la poblacion, la cual ha con-
figurado una ocupacidn del espacio en base a tres patrones basicos de localizacion, fuertemente vinculado
al uso productivo del mismo:

Desarrollo turistico: asociados a la ocupacién y utilizacion turistica del territorio, conformando
poblaciones con claro predominio de la vivienda de segunda residencia.

Desarrollo agricola. La actividad agricola asociada a la Zona Regable del Barbate ha favorecido el
mantenimiento de enclaves en su interior, principalmente en Vejer.

Carretera N - 340. En torno a este eje de comunicaciones han crecido nucleos de poblacion en los
municipios de Conil y Vejer.

En cuanto a la estructura de la poblacion por edades, se observa una caida de la natalidad, fendmeno
extendido en el conjunto del pais, fruto de la creciente incorporacion de la mujer al mercado laboral y del
retraso en la emancipacion de los jévenes, lo que ha provocado el incremento de la edad media de mater-
nidad (mas de 30 afios, seguin el padron de 2005) y el envejecimiento de la poblacion. A pesar de todo, el
perfil de edad de la poblacion es joven, similar al de la provincia y al de la region andaluza, en torno a los
37 afios de media segun el padrén de 2006.

2.2.2. Evolucion de la estructura productiva
La evolucion de la estructura productiva del Litoral de la Janda esta caracterizada por el predominio

absoluto del sector terciario, especialmente turismo, y la pérdida de actividad y empleo en los sectores
primarios, agricultura y pesca.
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DISTRIBUCION DE LOS SECTORES ECONOMICOS POR MUNICIPIO

El sector primario ha sido histéricamente el sustento de la economia del Litoral del La Janda, pero actual-
mente se encuentra en una situacion de retroceso dado el declive producido por algunas de las actividades
ligadas a estos recursos, como la disminucion de la actividad pesquera (bien por la dependencia de acuer-
dos internacionales, por la sobreexplotacion de caladeros propios o por la competencia de otras flotas del
entorno) o el estancamiento de la ganaderia.

La agricultura, cuya presencia se acentua en el municipio de Conil, ha disminuido su superficie cultivada
en los ultimos afos. Los cultivos de secano, conformados principalmente por los cereales (trigo) y girasol
se encuentran en retroceso debido a su bajo rendimiento y a la disminucion de la ayuda comunitaria. Sin
embargo se potencia el cultivo de huerta en pequefias explotaciones en Conil y se consolidan, en la zona
regable del Barbate, los cultivos clasicos tradicionales (aunque con una eficaz gestion), y especialmente el
arroz, que ha experimentado el mayor crecimiento de la zona debido a su elevada productividad.

Por su parte, la ganaderia vacuna extensiva se ha consolidado en estos ultimos afios como uno de los re-
cursos primarios mas importantes de la zona, siendo el municipio de Vejer de la Frontera el que cuenta con
un mayor numero de cabezas. La importancia de esta actividad radica no solo en su componente producti-
va, sino también como elemento de refuerzo de los valores culturales del ambito, especialmente desde el
punto de vista del paisaje y de la conservacion del medio ambiente. Las explotaciones estan mayoritaria-
mente destinadas a vacuno de carne, existiendo también explotaciones de ganaderia brava para lidia.

La pesca ha sido histéricamente una actividad de gran importancia en el Litoral de la Janda, desde la pesca
de almadraba a la pesca de litoral y de cerco, que ha sustentado la economia de Barbate y en menor me-
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dida la de Conil, junto con la industria auxiliar de transformacion de salazones y conservas. El progresivo
descenso de las capturas por sobreexplotacion del caladero litoral, la necesidad de modernizacion de la
flota y la dependencia de caladeros mas lejanos, como el marroqui, que requieren de la firma de acuerdos
internacionales, ademas de la insuficiente comercializacion de los productos transformados, han puesto
en crisis esta actividad.

El caso de Barbate ha sido significativo: la pesca llego a alcanzar en 1991 cerca del 30% del total del
empleo municipal, pero en un plazo de diez afios (2001), ha sufrido una importante disminucion del por-
centaje de ocupados hasta llegar a tan solo un 8,8%. El declive de esta actividad se refleja ademas en la
evolucion negativa que han sufrido las capturas en los Ultimos afios, Ilegando a suponer las de 2005 menos
de la mitad de lo desembarcado en el afio 2000. La reciente firma del nuevo acuerdo de pesca entre la UE
y el Reino de Marruecos debe mejorar en cierta medida la situacion del sector.

En conjunto, la actividad que concentra el mayor numero de establecimientos del Litoral de la Janda es,
sin duda, el comercio (G), sequida de las actividades inmobiliarias (K), la hosteleria (H) y la construccion
(F), como se observa en la grafica.
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Seccidn A: Agricultura, ganaderia, caza y selvicultura

Seccion B: Pesca

Seccidon C: Industrias extractivas

Seccion D: Industria manufacturera

Seccidn E: Produccion y distribucion de energia eléctrica, gas y agua
Seccidn F: Construccion
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Seccion G: Comercio, reparacion de vehiculos de motor, motocicletas y ciclomotores y articulos personales y de uso
doméstico

Seccion H: Hosteleria

Seccion |: Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Seccion J: Intermediacion financiera

Seccion K: Actividades inmobiliarias y de alquiler, servicios empresariales

Seccion L: Administracion publica, defensa y sequridad social obligatoria

Seccion M: Educacion

Seccion N: Actividades sanitarias y veterinarias, servicio social

Seccidén O: Otras actividades sociales y de servicios prestados a la comunidad, servicios personales
Seccion P: Hogares que emplean personal doméstico

Seccion Q: Organismos extraterritoriales

En los ultimos afios los principales crecimientos se producen en las actividades vinculadas al turismo
(comercio y hosteria), ademas de otras de servicios a empresas e inmobiliarias (desarrollo urbanistico)
o las que van asociadas al desarrollo de la sociedad del bienestar (sanidad, educacion, etc.) que también
alcanzan ratios evolutivos importantes.

En suma, algunos de los aspectos caracteristicos de la evolucion de la estructura productiva de la comarca
denotan la necesidad de una reactivacion que sélo se hara posible con medidas destinadas a generar valor
afadido, mediante la transformacion de estos recursos en la comarca. Adicionalmente, el fuerte compo-
nente del sector primario que aun mantiene la comarca constituye en la actualidad uno de sus principales
activos para el desarrollo futuro. La incorporacion de estos aspecto vinculados a la tradicion y la identidad
comarcal en el desarrollo de los sectores de mayor proyeccion, fundamentalmente agricultura y turismo,
pueden aportar un plus de calidad a sus productos que beneficiara a su desarrollo.

La superficie cultivada andaluza ha estado y esta en el siglo XX por encima de la media europea y espafola.
Esta mayor capacidad para el cultivo tiene que ver con la riqueza agrondmica, que ha permitido su compe-
titividad secular. Sin embargo, las escasas transformaciones innovadoras ha provocado rendimientos poco
acordes a su categoria.

Desde el ingreso de Espafia en la CEE se ha primado el incremento de la productividad, la mejora del nivel
de renta de los agricultores y el decrecimiento del coste de la financiacion de la produccion agricola, lo
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que se ha traducido en un descenso de los territorios andaluces que se cultivan como herencia de una
estructura productiva tradicional. En el Litoral de la Janda esto se ha visto reflejado en la progresiva reduc-
cion de los cultivos de cereal menos rentables. De hecho se observa como la tierra dedicada al barbecho
se ha reducido a la mitad, mientras que el suelo dedicado a erial y prados naturales se ha incrementado,
favorecido por el desarrollo de la ganaderia extensiva.

Las sucesivas reformas de la Politica Agraria Comun han supuesto, por una parte el abandono de ciertas
producciones tradicionales y, por otra, la profesionalizacion de otros cultivos para garantizar su compe-
titividad en los mercados. Junto a esto, las ayudas por explotacion y su vinculacién a la conservacion del
medio ambiente, la salubridad alimentaria y las normas sobre el bienestar animal, vienen caracterizando
la evolucion del sector.
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En ese sentido, hay que destacar la importancia que los cultivos de secano mantienen todavia en la zona,
conformados fundamentalmente por los cereales (trigo), el girasol y la remolacha, aunque con tendencia al
retroceso debido a su bajo rendimiento y a la disminucion de la ayuda comunitaria. El trigo duro es el ce-
real mas cultivado del ambito del Litoral de la Janda, que se ha adaptado a las acondiciones agroclimaticas
de la zona gracias a su resistencia al viento. Este producto tiene la ventaja de estar valorado en el mercado
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gracias a sus cualidades para la elaboracion de pastas, cereales inflados y sémolas; sin embargo, posee una
alta dependencia de las subvenciones de la PAC debido a los bajos rendimientos que producen.

El girasol se encontraba, hasta la reciente promocidn de los biocombustibles, en fase de retroceso debido
a la disminucion de la ayuda comunitaria en el marco de la Organizacion Comun del Mercado de cultivos
herbaceos.

El cultivo del arroz, por su parte, es el que ha experimentado un mayor crecimiento debido a su elevada
productividad y buen rendimiento. Este se concentra sobre todo en la zona innundable que se corresponde
con la antigua Laguna de La Janda, es el cultivo que mayor crecimiento ha experimentado en la comarca
en los ultimos afos, evolucion en la que ha influido decisivamente la elevada productividad del mismo en
la zona. Los problemas de contaminacion de las aguas provocadas por los herbicidas y su repercusion sobre
la importante avifauna que nidifica en sus aguas ha protagonizado la evolucién reciente de este cultivo.

Por otro lado, la diversa produccion horticola compuesta de tomate, zanahoria, cebolla, pimientos, pepi-
nos, ajos, fresas, lechugas, etc. se caracteriza, por lo general, por la presencia de pequefias explotaciones
tanto a cielo abierto como en invernaderos. Las hortalizas de la huerta de Conil han alcanzado en estos
afos un elevado nivel de calidad y un cierto reconocimiento en el mercado. Sus productos son muy apre-
ciados en los mercados cercanos, habiéndose alcanzado recientemente importantes acuerdos de comer-
cializacion con grandes cadenas de distribucion que estan expandiendo estos productos a mercados de
alcance. En los ultimos afos, impulsadas por la Cooperativa Nuestra Sefiora de las Virtudes de Conil, se
han introducido importantes mejoras en las explotaciones, lo que esta repercutiendo en la adecuacion de
la produccion al mercado y en su rentabilidad como actividad econémica. Mas de la mitad del valor de la
produccion agricola de La Janda Litoral procede de la horticultura y supone una de las fuentes de empleo
mas relevantes de la zona.

El desarrollo y evolucion de la agricultura en la comarca se ha visto en gran parte limitado por la compe-
tencia por el suelo que se produce con otros sectores, lo que encarece enormemente el precio del suelo.
La reducida disponibilidad de suelo agricola, por una parte, y la creciente presion urbanistica, por otra,
provoca la inexistencia de un mercado de tierras agrarias, lo que limita el crecimiento territorial de las
explotaciones e impide en muchos casos su viabilidad.
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Este hecho es especialmente relevante en las explotaciones horticolas, situadas por lo general en areas
donde la presion urbana es mayor y donde la mejora de ciertas infraestructuras puede tener efectos nega-
tivos sobre el valor y disponibilidad de suelo.

La superficie forestal del Litoral de la Janda es de mas de 12.000 ha., la mayor parte de ellas en Vejer, lo
que representa en torno al 6% del total provincial. Destacan los montes maderables (38% del total de la
superficie), en tanto que las superficies de monte abierto y monte lefloso son muy similares (29% y 33%
del total respectivamente).

Una parte importante de la actividad que se desarrolla en los montes del Litoral de la Janda es de ca-
racter cinegético, actividad que también se realiza en otros espacios de la comarca, pues la superficie de
los 43 cotos existentes es mas del doble de la superficie de monte. La actividad cinegética se concentra
basicamente en la caza menor, especialmente de especies tales como perdiz, zorzal, pato, faisan, liebre y
conejo.

La abundancia de aguas y cultivos garantizan el alimento de importantes colonias de aves que encuentran
en la comarca un habitat adecuado para su desarrollo, lo que unido al buen manejo y gestion de algunos
de los cotos existentes han hecho de este territorio un lugar importante para la caza menor y, en conse-
cuencia, en ¢l se despliega una notable actividad cinegética, que no siempre se traduce en valor afadido
para la zona.

Los demas recursos forestales existentes son numerosos, pero por lo general de escaso valor de mercado,
por lo que su aprovechamiento es en la actualidad reducido. Entre estos recursos cabe citar la madera, el
pifion, las plantas aromaticas, las setas o la miel, en gran parte explotados de forma sumergida.

La ganaderia vacuna extensiva, fundamentalmente de variedad retinta, constituye uno de los recursos mas
importantes en la zona, siendo el municipio de Vejer de la Frontera el que cuenta con un mayor numero de
cabezas. Esta actividad tiene una especial significacion en el territorio no sélo como actividad productiva,
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sino también desde una perspectiva paisajistica y ambiental. Las explotaciones estan mayoritariamente
destinadas a vacuno de carne, existiendo también explotaciones de ganaderia brava para lidia.

Este sector ha sufrido una importante crisis en las décadas pasadas, especialmente por la pérdida de valor
de unas producciones que por su caracter extensivo requieren un mayor empleo de mano de obra y unas
estructuras de produccion muy distintas a la del ganado estabulado. Las politicas de desarrollo impulsadas
desde diferentes instancias mejoraron en parte las estructuras productivas del sector mediante el apoyo
publico, lo cual se vio favorecido por una mayor valorizacion de los consumidores de este tipo de carne,
tanto en el interior del ambito, especialmente vinculado a los restaurantes de que han ido surgiendo con
el desarrollo de la actividad turistica, o fuera de la comarca, en los mercados urbanos con mayor nivel de
exigencia (Sevilla, Bahia de Cadiz, Algeciras, etc.).

El sistema de explotacion ganadero mas generalizado es el extensivo, y la venta de terneros para engor-
de supone la actividad principal de las mismas. La raza mas extendida es la retinta, cuyas madres son
cruzadas con sementales de raza charolais o limousin, para obtener el cruce industrial que se destina a
cebadero.
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Existen en el conjunto del Litoral de la Janda del orden de 590 explotaciones ganaderas de vacuno (291 en
Vejer, 175 en Conil y 125 en Barbate), de ellas sobre un 80% son de vacuno de carne en sistema extensivo y
unas 27 explotan razas bravas para lidia. El censo de reproductores es, segun las Agrupaciones de Defensa
Sanitaria, de unas 16.000 cabezas (9.500 en Vejer, 2.300 en Conil, y 4.200 en Barbate). Sobre un 7% de
los reproductores se explotan en régimen intensivo y se destinan sobre todo a la produccion de leche. Las
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razas bravas para lidia tienen también importancia en la zona, representando sobre un 16% del censo de
reproductores.

La pesca ha sido histéricamente una actividad de gran importancia en el Litoral de la Janda, desde la pesca
de almadraba a la pesca de litoral y de cerco, que han sustentado la economia de Barbate y en menor
medida la de Conil, junto con la industria auxiliar de transformacion en salazones y conservas.

En los ultimos afios, la flota de cerco (la mas numerosa en Barbate), se ha visto muy perjudicada por la
ruptura de las negociaciones entre la Union Europea y el Reino de Marruecos, aunque la recuperacion de
estos acuerdos recientemente ha impulsado nuevamente este sector, con las reservas oportunas por la
inestabilidad de la actividad. La flota de litoral, por su parte, posee un aceptable estado de conservacion
y su dimension es adecuada para los caladeros, pero sufre la amenaza de la pesca ilegal, especialmente la
vinculada a embarcaciones de caracter deportivo.

En los ultimos afos, el sector pesquero ha estado sujeto a constantes cambios estructurales y coyuntura-
les en aspectos muy diversos, provocado por los siguientes factores:

El fuerte intervensionismo de la Administracion y la entrada en la CEE:

En las ultimas décadas, la legislacion pesquera se ha centrado en la flota. Hasta 1976 fue una
¢poca de fomento de los barcos, que se tradujo en un importante crecimiento de la flota, aumento
la pesca de arrastre a pesar de ser poco ecoldgica, y la potencia de los motores y la sobrepesca se
intensifico en los caladeros. A partir de esta fecha se orient6 a la penalizacion del crecimiento de
la flota y apoyo a los desguaces. Finalmente, la politica actual se orienta a distintos campos como
la acuicultura, regeneracion del caladero local, acuerdos de pesca con otros paises, actuaciones
sociales, reconversion y modernizacion de la flota, apoyo a las organizaciones de productores y a la
comercializacion del pescado, etc.

El desarrollo tecnolégico:
A finales de los afios 50 comenzd un nuevo ciclo caracterizado por la llegada al sector de cambios
sustanciales y muy rapidos en aspectos basicos. La rapidez con la que se han sucedido estos cambios
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ha provocado dificultades en la asimilacion de los mismos por parte del sector, y o han sumido en
un tiempo de adaptaciones vertiginosas e inconclusas que afectan desigualmente a las distintas
modalidades de pesca, tipos de empresa y puertos.

La crisis energética:

En marzo de 1973 se triplico el precio del gasoleo pesquero, lo que afecté gravemente a la actividad
de la pesca. A finales de los setenta, se inicié un ciclo inflacionista que provoco fuertes subidas en
los inputs de las empresas pesqueras. Estas subidas afectaron a las empresas de altura que ace-
leraron los procesos migratorios iniciados afios antes y generaron mecanismo de defensa como el
transbordo de pescado a contenedores congeladores.

La desaparicion de la libertad de pesca en los caladeros exteriores:

La Tercera Conferencia del Mar de la ONU (1974-1982) termind con la aceptacion de dos nuevos
principios juridicos: el del Mar Territorial o zona de soberania en las primeras 12 millas y el de Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), de 200 millas, donde cada pais tiene derecho a la gestion y explotacion
de las riquezas pesqueras y mineras. A partir de esta normativa, cada pais podia establecer en su ZEE
canones de capturas, vedas, dimensiones de los artes de pesca y conceder licencias de explotacion
a empresas de otros paises.

La mayor parte de la produccion pesquera andaluza procedia de caladeros exteriores, y la crisis comenzo
cuando Ghana amplié a 30 millas afectando de lleno a la flota marisquera y, posteriormente, Marruecos
amplio sus aguas jurisdiccionales a 70 millas perjudicando seriamente al sector pesquero andaluz. En el
Litoral de la Janda, el municipio de Barbate se vio fuertemente afectado, en particular su flota de cerco
que venia faenando tradicionalmente en el caladero marroqui.

La facturacion de los puertos de la Janda ascendié en 2002 a 1.361.632 euros, representando mas del 80%
el puerto de Barbate. Esta se ha incrementado en casi un 50% entre 1996 y 2002. El Puerto de Conil, a
pesar de su menor peso en la facturacion portuaria del ambito, la ha duplicado en esos seis afios.
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La pesca en almadraba de los atunes, de gran tradicion en el ambito del Litoral de la Janda, se desarrolla
entre los meses de abril y junio. Esta actividad se realiza bajo concesion administrativa, existiendo actual-
mente tres almadrabas, dos de ellas en Barbate y una en Conil. Las capturas se comercializan directamente
a empresas japonesas, trasladandose el pescado directamente a buques congeladores.

Las principales capturas que se realizan en el Litoral de la Janda son de atun, merluza, acedia, breca, bo-
querdn, pargo o besugo. En los puertos de Barbate y Conil desembarcan mas de 5.500 toneladas, de las
cuales casi las tres cuartas partes pertenecen al puerto de Barbate.

La crisis de la actividad pesquera en la comarca viene dada principalmente por el agotamiento del caladero
litoral y la crisis (recientemente recompuesta) con la flota de altura en caladeros internacionales. El retro-
ceso en el volumen desembarcado se ha producido en los dos puertos aunque la incidencia en el de Barbate
ha sido notablemente superior (83% frente al 35% en Conil), dada la dependencia de la flota de este puer-
to del caladero marroqui, con consecuencias muy negativas en el conjunto de empresas relacionadas con
la actividad portuaria y, por traslacion, para el conjunto de la economia y el empleo local. Los ocupados
en este sector en Barbate, que a principios de los 90 suponian casi un tercio del empleo municipal, en diez
afios se han reducido al 8,8%.
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2.2.3. La industria

Las actividades industriales tienen una presencia en el tejido productivo del Litoral de la Janda bastante
inferior que en las estructuras productivas de Cadiz, Andalucia o Espafia. La mayor parte de este diferencial
se concentra en el colectivo de “otras industrias manufactureras”, cuya participacion en la comarca es
practicamente la mitad que en Cadiz, Andalucia y Espafia. Una posicion menos desfavorable se registra en
el subsegmento de “transformacion de metales”, en tanto que los otros dos grupos de actividades indus-
triales (“energia y agua” y "extraccion y transformacion de minerales no energéticos y quimica”) tienen en
el Litoral de la Janda una presencia relativa similar a la existente en Cadiz, Andalucia y Espafia.

En general, esta escasa actividad industrial de la comarca es especialmente llamativa en relacion a la
transformacion de los recursos primarios de la comarca, donde la situacion actual esta muy distante de
las potencialidades existentes.

El sector industrial mas caracteristico de la comarca y que ha capitalizado este segmento en las ultimas
décadas ha sido el de la transformacion de pescado. La elaboracion de salazones, conservas y semiconser-
vas de pescado centran la actividad de las empresas de este sector radicadas en la comarca, todas ellas
de mediana dimension y caracter familiar, vinculadas empresarialmente en varios casos a armadores de
barcos de pesca, que en ocasiones disponen de concesiones en las almadrabas.

Los productos elaborados en este subsector industrial son de elevada calidad, son muy apreciados por los
consumidores y su demanda presenta una tendencia creciente. Sin embargo, esta actividad sufrid una
fuerte crisis a mediados de los ochenta, ante la falta de modernizacion del sector, la perdida de competiti-
vidad de sus productos y la escasa valoracion de la marca. Hoy en dia estos problemas estan afortunada-
mente en vias de solucion, ofreciendo el sector unas buenas perspectivas de futuro, siempre que mantenga
su apuesta por la calidad y la innovacion tanto en los productos como en los procesos productivos.

Las empresas han realizado importantes inversiones en los ultimos afos, principalmente dirigidas a moder-
nizar las instalaciones, investigar sobre nuevos productos y mejorar los procesos de fabricacion.

Otros sectores industriales destacados en la comarca estan relacionados con la industria de servicios a
la actividad pesquera, la produccion de piensos y semillas, la transformacion de recursos forestales y de
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productos ganaderos, y otras actividades vinculadas a industria de |a bolleria.

2.2.4. Sector Servicios: El turismo

El proceso de terciarizacion de la actividad econdmica que ha registrado el conjunto de la region andaluza
ha tenido un claro reflejo en la economia del Litoral de la Janda. El sector servicios, tanto en las actividades
de servicio a las empresas como en las de atencion a la poblacion, ha alcanzado un peso importante en
el tejido productivo de la comarca. Esta situacion, en los ultimos afios, ha ido incorporando cada vez mas
servicios vinculados a la demanda turistica, convirtiéndose la actividad turistica en uno de los principales
sectores de actividad y una fuente basica de empleo y renta en la comarca.

Esta orientacion hacia los servicios, y concretamente hacia el turismo, es también una caracteristica
comun de las estructuras productivas de Cadiz y Andalucia, aunque en el Litoral de la Janda alcanza una
mayor relevancia, si cabe, debido a la reducida presencia de empresas industriales y de otros sectores.

Entre los servicios destacan principalmente el comercio y la hosteleria, que ostentan una participacion en
el tejido empresarial muy superior a la que estas actividades tiene en los ambitos de referencia. El resto
de servicios estan escasamente presentes en la comarca, principalmente los servicios financieros y a las
empresas.

El turismo es una actividad econdmica emergente en el ambito litoral, con una creciente capacidad de par-
ticipacion en la renta y el empleo local, ya que sus niveles de desarrollo estan muy lejos de los registrados
en otros sectores del litoral andaluz, a priori, con similares condiciones y recursos.

Si bien la calidad, extensién y diversidad de las playas es comparable en Litoral de la Janda a los destinos
turisticos mas concurridos, la incidencia regular de vientos de Levante ha supuesto tradicionalmente una
traba para aquella demanda centrada exclusivamente en el binomio “sol y playa" Esto ha permitido que
desde las calas reconditas de Conil o Barbate, a las amplias playas de Vejer, el litoral se haya mantenido en
un buen estado de conservacion, y en cierta medida ajeno a los procesos de urbanizacion masiva de otras
zonas del litoral, disfrutando en la actualidad de un gran atractivo para el turista.
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A pesar de ello, el Litoral de la Janda ha registrado un intenso proceso de adecuacion a las demandas del
nuevo turista, dotandose de buenos accesos y aparcamientos, de equipamientos e infraestructuras de
servicio, y de una creciente, aunque todavia insuficiente, dotacion de equipamiento recreativo (deportiva,
cultural, etc,). En general, el espacio litoral ha sido el que ha recibido hasta hace relativamente poco tiem-
po la mayor parte de las inversiones del sector, quedando pendiente para el futuro la adecuacion de otros
recursos y elementos de interés vinculados al medio natural y al patrimonio cultural del ambito.

El proceso evolutivo del sector ha tenido un claro reflejo en la oferta de alojamiento turistico, la cual ha
crecido en los ultimos 20 afios de manera sustancial. De las 943 plazas hoteleras que se registraban en
1988 se ha pasado a 3.372 en 2006. A pesar de este importante crecimiento hay que sefialar que el verda-
dero peso de la actividad ha recaido tradicionalmente en la segunda residencia o en la vivienda de alquiler,
la cual aporta ocho veces mas plazas que la oferta hotelera.
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. Plazas hoteleras . Plazas pensiones
EVOLUCION DE PLAZAS EN ALOJAMIENTO HOTELERO Y PENSIONES EN LA JANDA

Fuente: IEA, SIMA

En este proceso, cabe destacar que el crecimiento de las plazas en establecimientos hoteleros ha sido mas
pronunciado en los de categoria superior (tres y cuatro estrellas), produciéndose una recualificacion de la
oferta de alojamiento.
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A pesar del incremento de las oferta de alojamiento, el sector adolece todavia de un tejido empresarial
sélido y diversificado. La reducida actividad del sector turistico (tan solo 200 empresas se encuentran
dadas de alta en el Registro de Turismo de Andalucia, siendo mas de la mitad alojamientos hoteleros) es
achacable a factores diversos, entre ellos, la escasa iniciativa local, la deficiente conexidn con los merca-
dos regionales, en comparacion con otros tramos de la Costa de la Luz, y la concentracion de la demanda
nacional e internacional en la cercana Costa del Sol.

En el litoral de la provincia de Cadiz y, en general en buena parte del litoral Espafiol, se asiste a un proceso
de ocupacion urbanistica (fundamentalmente residencial vacacional) que esta colmatando toda la franja
costera, con un modelo de desarrollo intensivo en el consumo de recursos suelo, agua, paisaje, etc. Y que
esta deteriorando seriamente la competitividad de esos destinos.

En el Litoral de la Janda, por su parte, este proceso ha podido ser contenido por el momento. La escasa
transformacion del medio natural, la presencia de playas en estado semi-natural y con bajos niveles de
ocupacion, el valor de sus espacios naturales o la importancia de su patrimonio histérico, monumental y
etnografico, constituyen, hoy en dia, argumentos de peso sobre los que apoyar la estrategia de desarrollo
turistico de la comarca.
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2.3. EL ROL DEL GDR
2.3.1. Marco de actuacion

La experiencia de diversas instituciones publicas y privadas, regionales y locales, en la aplicacion del Marco
Comunitario de Apoyo 94-99 y de las politicas de desarrollo de la Junta de Andalucia derivo, en la comarca
de la Janda, concretamente en los municipios de Conil de la Frontera, Vejer de la Frontera y Barbate, en la
constitucion de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda (1996). Desde entonces ésta
ha sido la encargada de disefiar politicas y gestionar Programas Europeos, Nacionales y Autondmicos de
Desarrollo Rural para este ambito territorial.

La creacion de la Asociacion ha permitido la participacion de un amplio abanico de agentes locales en la
definicion de objetivos estratégicos para el territorio y en la gestion de decisiones que, desde la creativi-
dad y los pactos sociales, han planteado actuaciones para potenciar la cohesion social, la cultura local, la
imagen local y en definitiva un desarrollo integral y sostenible.

Desde el inicio, esta Asociacion se ha preocupado por formular estrategias en las que disponer de pautas
de trabajo en red junto con la priorizacion de las actuaciones necesarias para lograr la optimizacién de
recursos y la consecucion de un crecimiento autosostenido de la comarca.

El primer hito en esta andadura surge con el programa regional PRODER 1996-2001, cuyo fin era impulsar
el desarrollo endogeno y sostenido de las zonas rurales objetivo. En este periodo la Asociacion promovio y
ejecuto el programa con un impacto considerable en los municipios que representa.

De forma paralela en el primer caso, y coincidiendo con el final del periodo de aplicacion del PRODER
1996-2001 en el sequndo caso, se formularon dos planes estratégicos para promocionar el desarrollo
economico y social del Litoral de la Janda:

Agenda Local XXI "Hacia un Desarrollo Sostenible de la Janda Litoral" (1998-1999): Esta agenda, en
consonancia con los acuerdos de la Cumbre de Rio o de la Tierra y del V Programa Medioambiental de la
UE, fue uno de los principales retos planteados en la comarca. En ella intervinieron los principales agentes
sociales e institucionales de la comarca y colaboro activamente la Asociacion. Este documento recoge, a
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modo de compromisos politicos y sociales compartidos a corto, medio y largo plazo, pautas y acciones
para articular un modelo de desarrollo econémico, social y medioambiental mas ecoldgico. La realizacion
de esta Agenda XXI fue liderada por la Diputacion Provincial de Cadiz, la Universidad de Cadiz, la Man-
comunidad de Municipios de la Janda, y los Ayuntamientos de Conil de la Frontera, Vejer de la Frontera y
Barbate, como quedo reflejado en la Declaracion de Barbate en apoyo del desarrollo sostenible del Litoral
de la Janda de 22 de julio de 1998.

Este documento ha inspirado la posterior planificacion estratégica y la operativa de los proyectos para el
periodo 2000 - 2006.

Plan Estratégico de Desarrollo Rural (2000): La Asociacion, basandose, entre otras cuestiones, en la
participacion y los resultados obtenidos con la Agenda local XXI, foros nuevos de debate y nuevas fuentes
de documentacion, elabord este plan como un instrumento donde se definen la estrategia y las propuestas
operativas que han servido de referencia para los actuales programas de ayuda al desarrollo rural (PRODER
Andalucia y LEADER PLUS para el periodo 2000-2006.)

En consonancia con la politica regional sobre crecimiento y competitividad de las zonas rurales, los ob-
jetivos del mismo son: el reequilibrio territorial, la articulacion del ambito comarcal y el aumento de los
vinculos de cohesion social.

Finalizado el Programa PRODER | (1996-2001) y previamente a la convocatoria 2000-2006 de LEADER
PLUS y PRODER de Andalucia, la Asociacion redact6 una estrategia denominada Programa de Desarrollo
Rural del Litoral de la Janda, atendiendo a los enfoques estratégicos anteriores y a los instrumentos
financieros que posibilitarian su puesta en marcha. En ella se recogen las prioridades en materia de desa-
rrollo y promocidn econémica y social del territorio, ademas de contar transversalmente con la perspectiva
de género y juventud, y el respeto a los principios del desarrollo sostenible.

Este se estructura en torno a subprogramas que hacen referencia a distintos ambitos con potencialidad
economica para la comarca como son el sistema agroalimentario, el turismo, la cultura emprendedora, la
vertebracion territorial, el patrimonio, las infraestructuras, la formacion y la promocion de empleo. Las
prioridades fundamentales en el ambito de la actividad productiva son el sistema agroalimentario y el
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Las consecuencias inmediatas del Programa de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda fueron:

El Plan de Desarrollo Rural de La Janda Litoral para presentarlo a la Inicitativa Comunitaria LEADER
PLUS (2000-2006) regulada segun el Decreto 8/2002, de 15 de enero. Fue aprobado por la Consejeria de
Agricultura y Pesca mediante Resolucion de la Direccion General de Desarrollo Rural de fecha 17 de julio
de 2002.

Programa de Desarrollo Endogeno de La Janda Litoral para presentarlo en el marco del PRODER de An-
dalucia (2000-2006) regulado segun el Decreto 7/2002, de 15 de enero. Fue aprobado por la Consejeria
de Agricultura y Pesca mediante Resolucion de la Direccion General de Desarrollo Rural de fecha 9 de julio
de 2002.

Para facilitar la comprension de la evolucion de la planificacion estratégica se presenta, a modo de esque-
ma, el siguiente marco logico:

PRODER Agenda Local XXI Plan estratégico
1996-2001 "“desarrollo sostenible” de Desarrollo Rural

Programa de Desarrollo
endogeno de la
Janda Litoral

Plan de Desarrollo Rural
de la Janda Litoral

Otro instrumento, con significativa influencia para la comarca que complementara y dara valor afiadido
a las estrategias elaboradas por la Asociacion es el Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de
La Brefia y Marismas de Barbate, (Acuerdo de 7 de octubre de 2003, del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia por el que se aprueba el PDS) porque se adapta a la tendencia actual de revalorizacion de
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espacios naturales protegidos a tener en cuenta como un activo fundamental en las estrategias de de-
sarrollo para el medio rural. En este sentido la Asociacion colabor6 activamente en su elaboracion con la
Consejeria de Medio Ambiente, y actualmente colabora en su difusion y ejecucion.

2.3.2 Disefio y ejecucion de programas

La Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda, constituida en 1996, fue un logro de la
union de compromisos publicos y privados para alcanzar mayores niveles de igualdad social y de calidad
de vida en el territorio y asegurar asi el mantenimiento de la poblacion en los municipios que integran la
comarca.

De acuerdo con estos fines, la Asociacion ha venido gestionando desde 1997 programas de Desarrollo
Rural para dotar de contenido a cada uno de los planes estratégicos, como:

Programa PRODER: Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econémica de zonas Rurales
en las regiones Objetivo 1, entre 1997 y 2001. (FINALIZADO)

Programa PRODER de Andalucia, dentro del Marco Comunitario de Apoyo 2000 - 2006, incluida la
Orden Transitoria de 14/07/2000: Ayudas a emprendedores. (En EJECUCION)

Iniciativa Comunitaria LEADER PLUS de Andalucia, también dentro del Marco Comunitario de Apoyo
2000 - 2006. (En EJECUCION)

En todos los programas han participado como entidades cofinanciadoras, la Unidn Europea a través de los
Fondos Estructurales (FEOGA y/o FEDER), el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, la Junta de
Andalucia y los agentes publicos (Administraciones Locales) y privados claves en el territorio, representa-
dos estos ultimos, de forma equitativa, en la Asociacion para el Desarrollo.

La Asociacion también ha promovido directamente o ha colaborado en otras actuaciones desarrolladas con
. . . . . . . 1
financiacion propia, local, provincial y regional .

1.Anexo . Listado de subvenciones recibidas.
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A continuacion se detallan las caracteristicas mas importantes de los programas anteriormente sefiala-
dos.

El 28 de julio de 1997 se suscribe en Sevilla, el Convenio relativo a la aplicacion del Programa de Desarrollo
y Diversificacion Econdmica de las Zonas Rurales del Objetivo 1 aprobado por Decision de la Comision de
las Comunidades Europeas de 18 de junio de 1996 y Gestion de las Subvenciones procedentes del FEOGA-
Orientacion y FEDER entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, la Consejeria de Agricultura
y Pesca de la Junta de Andalucia y la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda. Este
Convenio supuso para esta Asociacion la gestion de 483.351.330 ptas. (2.905.000 €) de fondos publi-
cos, correspondiendo 241.259.700 ptas. (1.450.000 €) a FEOGA-0, 95.006.406 ptas. (571.000 €) a FEDER,
25.926.433 ptas. (155.821€) al MAPA, 60.261.515 ptas. (362.179 €) a la Junta de Andalucia y 60.897.276
ptas. (366.000 €) a las Administraciones Locales del territorio del Litoral de la Janda.

En el periodo en que se puso en marcha el Programa Operativo PRODER la comarca del Litoral de la Jan-
da era un territorio prioritario por su vinculacion tradicional al sector primario y su situacion geografica
periférica.

Las respuestas disefiadas desde el territorio del Litoral de la Janda para favorecer su desarrollo debian
consolidarse en cinco ejes fundamentales:

Los Recursos Humanos, como principal valor de nuestra tierra.

La Articulacion Territorial, facilitando nuevas vias mediante la cooperacion dentro y fuera de la
comarca.

La Articulacion y Participacion Social, reforzando la democracia participativa.

El Aprovechamiento de los Recursos y Potencialidades Locales de forma sostenida.

El Uso de las Nuevas Tecnologias, asociadas al | + D, como elemento diferenciador de nuestros pro-
ductos y servicios.

2.Anexo |l. Listado de proyectos.
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La aplicacion del Programa significd para la comarca del Litoral de la Janda y para la Asociacion la primera
experiencia de trabajo en cooperacion entre el conjunto de actores locales, no sélo en actuaciones dirigi-
das concretamente al ambito municipal sino en aquellas actuaciones con impacto fuera del territorio.

El 31 de diciembre de 2001 se cerro la aplicacion del Programa Operativo PRODER en el territorio de la
Janda, tal y como se establecia en el Convenio suscrito en julio de 1997 por la Asociacion para el Desarrollo
Rural del Litoral de la Janda, la Consejeria de Agricultura y Pesca y el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

Descripcion de las medidas llevadas a cabo con el PRODER

Las Medidas en las que se enmarcaron los proyectos 5 apoyados y subvencionados a través del Programa
Operativo PRODER fueron las siguientes:

Medida 1: "Valorizacion del Patrimonio Rural”:

Medida 4: "Fomento de las inversiones turisticas en el espacio rural. Turismo Rural™:
Medida 5: "Fomento de pequefas empresas, actividades de Artesania y Servicios":
Medida 6: “Servicios a Empresas del Medio Rural":

Medida 7: "Revalorizacion del Potencial Productivo Agrario y Forestal”:

Medida 8: "Mejora de la extension agraria y forestal":

Asimismo, se intento satisfacer las demandas especificas de los sectores econdmicos mas necesitados de
formacion, y de los servicios comarcales de apoyo y de fomento al sector empresarial, favoreciendo en lo
posible el desarrollo de acciones de cooperacion e intercambio de experiencias, tanto dentro de la comarca
como fuera de la misma.

Resultados globales y repercusion del PRODER en el Litoral de la Janda

El trabajo de este Programa ha tenido repercusion sobre el nivel socio-econdmico de la comarca del Lito-
ral de la Janda. Producto del esfuerzo llevado a cabo durante este periodo se han obtenido interesantes
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resultados globales.

A continuacion se presentan tanto los datos cuantitativos como cualitativos. En primer lugar se analizan
las repercusiones del PRODER vy su inversidn, cuantificadas mediante indicadores fisicos y financieros. En
segundo lugar los efectos mas intangibles pero no por ello menos importantes.

Resultados cuantitativos

Los criterios de innovacion, beneficio social y desarrollo econdmico han sido una constante en la seleccion
de los proyectos a subvencionar por parte de PRODER. Los proyectos subvencionados por estos fondos se
enmarcan en distintos tipos de medida de desarrollo local. Asi, el nimero de proyectos aprobados y fina-
lizados por medida queda como indica la tabla siguiente:

1. Patrimionio Rural 24 19,83 % 20 20,20 %
4. Turismo Rural 18 14,88 % 13 13,13 %
5. Fomento Empresarial 21 17,36 % 15 15,15 %
6. Servicios a Empresas 1 0,83 % 1 1,00 %
7. Potencial Productivo 40 33,06 % 34 34,34 %
8. Extension Agroforestal 17 14,05 % 16 16,16%
TOTAL 121 100,00 % 99 100,00 %

En total, se aprobaron 121 proyectos, de los que no todos pudieron llegar a su fin. Afortunadamente fueron
una mayoria (82%), las ideas que salieron adelante y fueron finalizadas (99 proyectos).

Para el Programa PRODER del Litoral de la Janda la medida de mayor relevancia cuantitativa fue la nu-
mero 7 "Revalorizacion del potencial productivo agrario y forestal” (34,34%), que complementada con
la numero 8 "Extension Agroforestal” (16,16%) reflejan la importante vocacion agraria, no solo de esta
comarca, sino también de Andalucia. Basicamente se refieren a actividades de transformacion vinculadas
a productos locales y artesanales con especial atencion a la calidad.

Grupo de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda




¥

®

No obstante, el Programa ha contemplado fuentes de financiacion dirigidas especificamente a la puesta en
valor del patrimonio rural de la Janda (20,20%), al desarrollo del turismo de interior [J 3,1 3%) y al fomento
de las pequefias empresas, la artesania y los servicios (15,15%). Y, en menor medida, a la mejora de las
condiciones del contexto empresarial producido por servicios a empresas (1,01%).
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Una vez cerrado el Programa PRODER la inversion generada por el mismo ascendio a 5.623.033,70 € y la
ayuda concedida a 2.766.555,40 €, superando las previsiones establecidas inicialmente y siendo el indice
de ejecucion del PRODER Janda Litoral del 117,92%.

Inversion total y ayuda publica por medidas

Medida 1 95.525.349 pta. 81.746.315 pta. 85.58 %
Medida 4 182.593.465 pta. 62.514.292 pta. 34,24 %
Medida 5 206.845.174 pta. 61.196.266 pta. 29,59 %
Medida 6 65.063.296 pta. 64.058.610 pta. 98,46 %
Medida 7 330.190.124 pta. 143.730.002 pta. 45,53 %
Medida 8 54.376.085 pta. 47.070.600 pta. 85,00 %
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Indicadores basicos de las medidas

Empleos creados de

caracter indefinido L E 2 2 2 v i
Bl s 2 e H gl
Empleos consolidados 17 2 9 0 82 0 110
Creacion nuevas empresas 0 5 9 0 0 0 14
Creacion camas para turistas 0 94 0 0 0 0 94

Fruto del esfuerzo de inversion, ha sido significativo el nimero de iniciativas empresariales (14) que han
sido creadas por las ayudas proporcionadas. Asimismo, tanto la creacion de nuevas empresas como la mo-
dernizacion de otras, cuyo numero alcanza las 42, ha tenido como repercusion inmediata, la generacion o
estabilizacion de un nimero considerable de puestos de trabajo, 108 empleos nuevos (de los cuales un 66
corresponden a hombres y 42 a mujeres) y 110 empleos consolidados.

Resultados cualitativos

Ademas de los logros anteriormente sefialados, la aplicacion del PRODER en el Litoral de la Janda ha con-
tribuido significativamente al refuerzo de las sefias de identidad del territorio, mediante:

Representatividad en la Asociacion y en sus Organos de decision, de todo el conjunto de agentes
economicos y sociales.

Proceso de toma de decisiones de forma consensuada y con criterios de beneficio global por parte
de todos los agentes claves del territorio.

Realizacion de acciones y actuaciones en las que se ha visto inmerso y favorecido todo el territorio.
Este territorio, y en especial el sector privado, entré en una dinamica de inversiones consiguiendo tres
grandes metas:

- Diversificacion de la actividad econdmica
- Innovacion en todos los sectores y eslabones de la cadena productiva.
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- Creacion y estabilidad en el empleo.

Muestra de este cambio de mentalidad producto de la aplicacion del PRODER en el Litoral de la Janda, es
que las actuaciones realizadas y los proyectos puestos en marcha, se enmarcaron en varios sectores de
actividad, entre los que destacaron aquellos con una mayor viabilidad, como es:

El sector industrial, con especial empuje de la industria transformadora de productos procedentes
de la actividad primaria;

El sector turistico, con la creacion de una oferta, en especial de alojamiento y restauracion, de
calidad diferenciada, y aprovechadora de los recursos naturales, patrimoniales, etc.;

El sector de servicios a la poblacidn, que con inversiones en diferentes actividades y ambitos,
apuesta por un aumento de la terciarizacion y por un acercamiento a la poblacion de ciertos beneficios
y retos, como es el caso de las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion.

El 3 de octubre de 2002 se suscribe en Sevilla, el Convenio relativo a la aplicacién de la Iniciativa Comunitaria
Leader PLUS entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, la Consejeria de Agricultura y Pesca de
la Junta de Andalucia y el Grupo de Accion Local "Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda".
Este Convenio supone para esta Asociacion la gestion de 5.054.507,04 € de fondos publicos, correspondiendo
3.369.671,35 € a FEOGA-0, 561.611,88 € al MAPA y 1.123.223,81 € a la Junta de Andalucia.

Mediante Resolucion de 4 de noviembre de 2005, de la Direccion General de Desarrollo Rural de la Con-
sejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, se modifica la asignacion de fondos publicos co-
rrespondientes a la participacion de esta Asociacion en la gestion del Eje 1 del Programa Regional “Leader
Plus" de Andalucia. El incremento de dotacidn presupuestaria asciende a un total de 111.566 €. Esto eleva
los fondos publicos que dotan el Programa Regional “Leader Plus" de Andalucia a la cifra de 5.166.073 €.

Por ultimo, mediante Resolucion de 6 de noviembre de 2006, se modifica de nuevo la asignacion de fondos

publicos correspondientes a la participacion de esta Asociacion en la gestion del Eje 1 del Programa Re-
gional "Leader Plus" de Andalucia. El incremento de dotacion presupuestaria asciende a un total de 70.859
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€. Esto eleva los fondos publicos que dotan el Programa Regional “Leader Plus" de Andalucia a la cifra de
5.236.932 €.

Esta Iniciativa en Andalucia esta requlada por el Decreto 8/2002, de 15 de enero que convocaba a enti-
dades interesadas a participar en su gestion. El proyecto que presento la Asociacion de Desarrollo Rural
del Litoral de la Janda fue aprobado por la Consejeria de Agricultura y Pesca mediante Resolucion de la
Direccion General de Desarrollo Rural de fecha 17 de julio de 2002.

Para el periodo 2000 - 2006 en el marco de la Iniciativa LEADER PLUS Andalucia se elabor¢ el Plan de
Desarrollo Rural de la Janda Litoral, con el fin de identificar los factores que estan condicionando el
progreso socioecondmico y cultural en el Litoral de la Janda, disminuir los obstaculos para el desarrollo y
profundizar en aquellos ambitos mas determinantes para el mismo.

El aspecto elegido para aglutinar todas las actuaciones es la CALIDAD AMBIENTAL, ya que se considera
como un atributo que distingue a la comarca de la mayor parte de los territorios de Andalucia, y porque de
su conservacion y aprovechamiento dependera en gran medida la competitividad del territorio.

Siendo el objetivo perseguido por la Asociacion mediante la puesta en marcha de este Plan, la reorien-
tacion de la economia de la comarca favoreciendo la utilizacion de sus recursos endogenos, impulsando
nuevas actividades emergentes que aprovechen la calidad ambiental y permitan valorizarla, que la pobla-
cion identifique la calidad ambiental como un valor y sientan la necesidad de protegerla e integrar las
actividades productivas del territorio aprovechando sus caracteristicas diferenciales.

Descripcion de las medidas llevadas a cabo con el LEADER PLUS

Las medidas y acciones que se plantean para LEADER PLUS, y que posibilitaran el cumplimiento de los ob-
jetivos intermedios establecidos, estan incluidas en el Programa de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.
No obstante para su ejecucion se articula, de igual forma en toda Andalucia, la siguiente distribucion de
Medidas:

Medida 1.2: Mejora de las estructuras productivas.
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Medida 1.3: Valorizacion del patrimonio y del medio ambiente.

Medida 1.4: Acciones sociales y de vertebracion del territorio.

Medida 1.5: Formacion y ayudas a la contratacion.

Medida 1.6: Apoyo técnico al desarrollo rural (gastos del Grupo de Accion Local).

Las actuaciones contempladas en el Plan de Desarrollo Rural, son complementadas con las incluidas en el
Programa de Desarrollo Endégeno de la Janda Litoral, ejecutado en el marco del PRODER de Andalucia.

La finalizacion de este programa esta prevista para el 31 de diciembre de 2008.

El 3 de octubre de 2002 se suscribe en Sevilla, el Convenio relativo a la ejecucion de la Subvencidn Global
"Desarrollo Endogeno de Zonas Rurales” entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, la Conse-
jeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia y el Grupo de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.
Este Convenio supone para esta Asociacion la gestion de 1.529.309,01 € de fondos publicos, correspon-
diendo 1.070.516,32 € a FEOGA-0, 359.625,69 € al MAPA y 99.167,00 € a la Junta de Andalucia.

Mediante Resolucion de 22 de noviembre de 2004, de la Direccion General de Desarrollo Rural de la
Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, se modifica la asignacion de fondos publicos
correspondientes a la participacion de este Grupo de Desarrollo Rural en la gestion del PRODER de Anda-
lucia. El incremento de dotacion presupuestaria asciende a un total de 94.786,99 €. Esto eleva los fondos
publicos que dotan al PRODER de Andalucia a la cifra de 1.624.096 €.

El PRODER de Andalucia esta regulado por el decreto 7/2002, de 15 de enero que convocaba a las entida-
des interesadas en participar en su gestion. El programa que presento la Asociacion fue aprobado por la
Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, mediante Resolucion de la Direccion General

de Desarrollo Rural de fecha 9 de julio de 2002.

Una vez pasado el periodo de transicion, en el marco del PRODER de Andalucia se elabord el Programa de

4.Anexo IV. Listado de proyectos
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Desarrollo Enddgeno de la Janda Litoral, con el fin de identificar los factores que condicionan el progreso
socioeconomico y cultural en el Litoral de la Janda, disminuir los obstaculos para el desarrollo y profundi-
zar en aquellos ambitos mas determinantes para el mismo.

Descripcion de las medidas llevadas a cabo con el PRODER de Andalucia

El Programa estd integrado por las medidas 7.5 de Desarrollo enddgeno de zonas rurales relativo a acti-
vidades agrarias, financiada por FEOGA-O, y 7.9 de Desarrollo enddgeno de zonas rurales ligado a activi-
dades no agrarias, financiada por FEDER; ambas medidas forman parte del Eje Prioritario 7: "Agricultura
y Desarrollo Rural”, integrado a su vez en el Programa Operativo Integrado de Andalucia para el periodo
2000 - 2006.

Las medidas y acciones que se plantean para PRODER estan incluidas en el Programa de Desarrollo Rural
del Litoral de la Janda. No obstante para su ejecucion se articula, de igual forma en toda Andalucia, la
siguiente distribucion de Lineas de Actuacion:

Linea 1: Dinamizacion socioeconomica.

Linea 3: Proteccion y mejora del patrimonio y del medio ambiente.

Linea 4: Desarrollo y mejora de infraestructuras relacionadas con la produccion agraria.

Linea 5: Valorizacion de productos endégenos del medio rural.

Linea 6: Fomento, mejora y diversificacion econdmica: sector agrario, artesania y turismo rural.
Linea 8: Industrias Agroalimentarias.

Linea 9: Gastos de funcionamiento.

Las actuaciones contempladas en el Programa de Desarrollo Enddgeno, son complementadas con las in-
cluidas en el Plan de Desarrollo Rural de la Janda Litoral, ejecutado en el marco de LEADER PLUS.

La finalizacion de este programa esta prevista para el 31 de diciembre de 2008.
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La trayectoria de las acciones en la comarca, en este sequndo periodo de Programacion -del Programa
PRODER de Andalucia y de la Iniciativa LEADER PLUS- han demostrado la adecuacion de estos instrumen-
tos como modelo de actuacién que ha propiciado la diversificacion de la economia rural, y en particular de
la actividad agropecuaria tradicional de la zona.

Estos programas territoriales han contribuido de forma eficaz a aportar soluciones a diversos problemas y
a necesidades especificas de la poblacidn, siendo el factor clave, aun por fortalecer, la participacion de la
ciudadania y sus representantes en las distintas fases de ejecucion.

Resultados cuantitativos

Son mas de 270 las iniciativas y proyectos, tanto de tipo publico como privado, que han sido atendidos por
el equipo técnico del Grupo de Desarrollo Rural, ya sea en sus oficinas, localizadas en Vejer de la Frontera,
como en las multiples reuniones con empresarios y colectivos de empresarios, asociaciones de vecinos, de
mujeres, de jovenes, etc., desde que se abriera la ventanilla en octubre de 2002 (también se incluyen los
proyectos acogidos a la Orden de 14/07/00, anticipo del PRODER de Andalucia).

De todas estas, 221 han sido presentadas en el registro de la Asociacion en forma de proyectos concretos,
para ser estudiadas y analizadas. Por ambito de intervencion territorial la distribucion de los proyectos
tramitados se refleja en el siguiente grafico:

Antecedentes
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Estos proyectos tramitados, han sido atendidos bien en el marco de la Iniciativa comunitaria Leader Plus
de Andalucia, bien en el marco del PRODER de Andalucia. La distribucion de estos proyectos por ambito
territorial de actuacidn, es decir, Municipio o Comarca, es la que se refleja en la siguiente grafica:
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Desde que se abriera la ventanilla en octubre de 2002, y afiadiéndole los proyectos subvencionados, con
cargo a la Orden de 14 de julio de 2000 (anticipo del PRODER Andalucia), son 128 los proyectos que se han
aprobado, de los que 15 proyectos, se encuentran en tramitacion (pendientes en algunos casos de docu-
mentacion, informe de Subvencionalidad, etc.) y 78 proyectos, han sido anulados (de los que, 13 proyectos,
habian sido previamente aprobados) bien, por Resolucion de la Junta Directiva del G.D.R. (no en encajar en
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el Programa de Desarrollo Rural, incumplimiento de plazos, Incumplimiento de requisitos para el contrato
de ayuda, etc.), o bien, por decision de los propios promotores, mediante renuncia la ayuda en el caso de
que estuvieran aprobados, o de anulacion de la solicitud de ayuda.

En la siguiente grafica podemos ver el nimero de proyectos aprobados con cargo, bien, a la Iniciativa
Comunitaria Leader Plus de Andalucia, bien, con cargo al PRODER de Andalucia:
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En la siguiente grafica podemos ver el nimero de proyectos dados de baja con cargo, bien, a la Iniciativa
Comunitaria Leader Plus de Andalucia, o bien, con cargo al PRODER de Andalucia:
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En la siguiente grafica podemos ver el nimero en tramitacion con cargo, bien, a la Iniciativa Comunitaria
Leader Plus de Andalucia, o bien, con cargo al PRODER de Andalucia:
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La inversion total aprobada, que alcanza los 16.857.884 € y la ayuda concedida, 6.861.018 €, en ambos
programas, Leader Plus y PRODER de Andalucia, tiene como resultado si se compara con los indicadores
financieros previstos, un grado de ejecucion del 100% de los fondos publicos previstos y un 137,86% de
la inversion total prevista en la Comarca con estos dos programas, incluida la inversion privada generada.
Las siguientes graficas, tiene como objeto visualizar el estado de ejecucion de ambos programas, diferen-
ciando entre inversion y ayuda publica:
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El impacto de ambos programas, Leader Plus y PRODER de Andalucia por ambito territorial (Municipio o
Comarca) se puede ver en |a siguiente grafica: :
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En cuanto al resto de indicadores que visualizan el estado de ejecucion de ambos programas destacamos
el impacto que estan teniendo ambos programas sobre el empleo, tanto el de nueva creacién como el exis-
tente, en especial en los colectivos de mujeres y jovenes, colectivos con especiales dificultades de acceso
al mercado laboral, y por tanto los que presentan mayores indices de desempleo.

Antecedentes

El empleo directo generado y consolidado, gracias a las ayudas concedidas al amparo de Leader Plus y
PRODER de Andalucia alcanza la cifra de 479 empleos.
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De los 193 empleos generados con ambas intervenciones financieras, el empleo joven supone el 61% y el . 4
empleo de mujeres el 55%. ) : b
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Un indicador importantisimo que mide la incidencia de ambos programas en la actividad empresarial, es
el numero de empresas de nueva creacion, que alcanza la cifra de 31 nuevos establecimientos empresaria-
les, asi como el numero de empresas ampliadas y modernizadas (incluidas las trasladadas a los poligonos
industriales), cuyo alcanza las 19 empresas.
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En el caso de sector turistico el nimero de plazas de nueva creacion alcanza la cifra de 287.
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estudios y diagnosticos comarcales o sectoriales realizados, el nimero de encuentros y jornadas celebra-
das, las acciones formativas llevadas a cabo y los alumnos beneficiados, las publicaciones editadas, las
acciones de promocion realizadas, etc.
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Resultados cualitativos

Uno de los resultados cualitativos mas significativos del LEADER y PRODER de Andalucia ha sido la forma
en la que se ha asumido el poder de decision y la gestion de los territorios por parte de la sociedad local a
través de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.

Este trabajo conjunto ha permitido obtener una serie de resultados cualitativos que vienen a dotar de valor
afadido a los cuantitativos explicados anteriormente. A continuacion se recogen las conclusiones mas
importantes de lo que han supuesto los programas para el fortalecimiento de la comarca.

- El papel de la Asociacion para el Desarrollo Rural como dinamizador del territorio: En la actualidad se
confirma que esta estructura, donde se integran instituciones publicas y privadas diversas, se ha consoli-
dado como representante y referente de las acciones para el desarrollo comarcal. Esta organizacion, como
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plataforma de concertacion y negociacion de nuevas oportunidades, es claramente aceptada y valorada
tanto por la poblacion de la Janda, como por sus instituciones.

- Diversificacion econdmica: Las acciones experimentadas han facilitado la adaptacion a los necesarios
cambios estructurales y socioeconédmicos derivados del impacto de la Reforma de la Politica Agraria Co-
munitaria y, concretamente de la pérdida de importancia relativa de la agricultura frente a otras activida-
des, lo que requeria un proceso inmediato de reconversion de este sector.

Gracias a los vinculos entre agentes de diferente perfil econdmico, juridico y social en torno a la Aso-
ciacion ha aumentado la capacidad de la Janda para la puesta en valor de los recursos locales a favor de
una mayor diversificacion economica rural y de una modernizacion de las estructuras socioeconémicas
existentes, la mejora de calidad de los productos y de los sistemas de comercializacion y promocion de los
productos y del territorio (apertura de mercados).

Analizando las actividades que se desarrollan actualmente, se puede hablar de una diversificacion de la
economia local, en la que el sector agrario y pesquero ha experimentado un cambio hacia nuevas produc-
ciones y hacia la revalorizacion de las ya existentes, interactuando con sectores como el turismo rural, las
empresas auxiliares, los nuevos servicios a las empresas y a la agricultura, o la conservacion y la revalori-
zacion del patrimonio arquitectdnico y cultural de la comarca.

- Identidad cultural en torno al cambio: la identificacion de recursos locales existentes, de las tradiciones
y de las oportunidades encontradas en las oportunidades del cambio, han permitido que la ciudadania de
la Janda se una en torno al desarrollo del medio en el que viven y la consecucion de una “imagen consen-
suada y positiva del mismo"

- Recursos humanos: Estos programas, entre otros objetivos alcanzados, han conseguido la capacitacion
profesional de un numero considerable de recursos humanos en funcion de las posibilidades de diversi-
ficacion econdmica y, lo que es mas importante, la dinamizacion de la poblacion no sélo para generar su
capacidad emprendedora e iniciativa empresarial, sino también para participar a favor del desarrollo.
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El esfuerzo invertido en la activacion y la animacion de la poblacion, ha dado lugar a grupos de interés
como el nuevo empresariado (turismo, agricultura ecoldgica, industrias auxiliares, servicios de proximidad,
etc.) y la creacion o el fortalecimiento de organizaciones sociales (asociaciones de mujeres, de jovenes, de
vecinos, de personas mayores).

2.3.3 ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA ASOCIACION

La Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda, en consonancia con los principios estable-
cidos por la Junta de Andalucia, el Gobierno Espafiol o la Unidn Europea, ha desarrollado en los ultimos
afios, una politica orientada a la mejora del sector agrario y al desarrollo del medio rural, basada en la
participacion activa de la poblacion rural.

Esta, como ya se ha especificado en el apartado anterior, se ha materializado en una serie de planes estra-
tégicos basados en la revitalizacion actual del medio rural mediante la generacion de nuevas actividades
economicas, la modernizacion de la agricultura, la ganaderia y la pesca del territorio y la posibilidad de
que sus habitantes sean protagonistas de su propio desarrollo.

Cada una de las estrategias se ha dotado de contenido con programas de Desarrollo Rural como PRODER |,
PRODER DE ANDALUCIA y LEADER PLUS, entre otros. Estas lineas de financiacion han sido imprescindibles
para consequir los objetivos planteados en cada uno de los planes para lograr un nivel 6ptimo de equidad
social y propiciar la integracion armdnica del medio rural con el urbano.

Los principales ejes de actuacion sobre los que han girado las acciones en los ultimos afios han estado
relacionados con las siguientes tematicas:

Dinamizacion y participacion
Agricultura y Ganaderia.
Industria Rural.

Turismo Rural.

Formacion profesional.

Antecedentes
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Patrimonio Rural, Medio Natural y Calidad Ambiental.
Nuevas Tecnologias

A continuacion se presenta una revision detallada de la actividad desarrollada por la Asociacion desde sus
inicios.

A.- DINAMIZACION Y PARTICIPACION

La Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda persigue entre sus objetivos fortalecer las
capacidades de la poblacion para que sean las personas quienes promuevan propuestas de desarrollo.

Se trata, en definitiva de crear o reforzar la participacion y la representacion en la vida social de los grupos
de la poblacion que hasta ahora han tenido menor protagonismo.

Asi, son las mujeres y la juventud los recursos humanos cuyas capacidades y habilidades se han conside-
rado con especial atencion para consequir que las necesidades de todos los sectores de la poblacion sean
satisfechas de manera equitativa.

Las principales actuaciones, desarrolladas en esta materia y que vienen a complementar aquellos progra-
mas de desarrollo que se han aplicado en el territorio, han sido las que se describen a continuacion.

Proyectos de GENERO

A'lo largo de los ultimos afios la Asociacion para el Desarrollo ha mostrado su compromiso y preocupacion
por asegurar que los efectos de las politicas sean neutrales y no discriminen por razon de sexo. Por eso, en
consonancia con las directrices de la Union Europea, las nacionales y las regionales, se estan desarrollando
estrategias especificas encaminadas a integrar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en
todas sus actuaciones.

Desde el afilo 1999 se han venido invirtiendo esfuerzos para conocer la situacion de las mujeres en los
municipios de la Janda, potenciar una mayor diversificacion y cualificacion que amplien las opciones pro-
fesionales, promover un reconocimiento de las aportaciones femeninas a la economia rural, asi como in-
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crementar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones sobre procesos locales de desarrollo.

Si analizamos en profundidad las actuaciones que, desde entonces se han realizado, se observan las si-
guientes, estructuradas por afios:

Creacion de grupos de trabajo femenino en cada municipio de la Comarca con el fin de elaborar un
documento en el que quedasen reflejadas sus percepciones y sugerencias sobre |a realidad social del
territorio y las posibles modificaciones.

Celebracion de las Il Jornadas Provinciales de Mujer y Desarrollo, celebradas en Benalup-Casas
Viejas (Cadiz) en marzo de 2000.

Desarrollo de siete acciones formativas bajo el
titulo de "Aplicaciones informaticas de oficina"

Antecedentes

Cada sesion formativa consto de una carga lecti-
va de 64 horas, y se beneficiaron un total de 140
mujeres de la comarca.

Creacion de la Comunidad Virtual de la Janda
Litoral www.mujerrural.net, bajo el lema de "Un
lugar para el encuentro y la comunicacion de las
mujeres del Litoral de la Janda"

Formacion en el uso de este espacio Web, a través de sesiones formativas y de la edicion de material
divulgativo de apoyo.

Celebracion de las Jornadas Formativas, bajo el titulo de "MAINSTRAEMING: el papel de la Adminis-

71



tracion Publica y de las Asociaciones de Mujeres"”, celebradas en Vejer de la Frontera.

Promocion y divulgacion de la Comunidad Virtual www.mujerrural.org
Se propicia la integracién de las asociaciones de mujeres en el Grupo de Desarrollo Rural

Elaboracién del nuevo proyecto para su presentacion en la nueva convocatoria

Desde este afio la Asociacion cuenta con personal
técnico dedicado en exclusiva a la dinamizacion y
al apoyo a los colectivos de mujeres y jovenes

Dinamizacion de las asociaciones de mujeres para
lograr una mayor participacion en el GDR: inven-
tario de las asociaciones, difusion de las activida-
des que desarrolla el GDR, eleccion de la repre-

sentante de las Mujeres en el Grupo, orientacion
técnica sobre la elaboracion de proyectos, identi-
ficacion de mujeres lideres y trabajo para la creacion de una federacion comarcal de asociaciones
de mujeres.

Celebracion del "Il Encuentro de Asociaciones de Mujeres del Litoral de la Janda", celebrado el 11
de junio en Vejer de la Frontera.

Celebracion de reuniones y actualizacion del documento de género aplicando la metodologia ASEG
-Andlisis Socioeconomico de Género-.
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Actualizacion de los contenidos y difusion de la comunidad virtual www.mujerrural.net

Participacion en el proyecto de cooperacion "Mujer Rural”. La ejecucion de este proyecto se mate-
rializé en las siguientes actuaciones: adaptacion de www.mujerrural.org, elaboracion de la "Guia
Metodologica y Manual de Buenas Practicas”, celebracion del | Encuentro de mujeres andaluzas

Mujer Rural 2003, en Aracena (Huelva), en el mes de octubre, edicion de material promocional del
proyecto de cooperacion.

Organizacion de talleres formativos para las mujeres lideres de las asociaciones

Apoyo técnico para la adaptacion de los estatutos de sus asociaciones a la Ley 1/2002 de 22 de
Marzo asi como para la elaboracion de proyectos.

Trabajo con las Federaciones de asociaciones de mujeres de los tres Grupos de Desarrollo de la
provincia de Cadiz, con el fin de crear y formar un grupo animador para la constitucion de una
federacion en nuestra comarca.

Elaboracion de un Boletin informativo

Edicion y difusion del Documento de Género.

Celebracion del 11l Encuentro de mujeres del Litoral de la Janda que tuvo como tematica principal
“Las mujeres empresarias”

Participacion en las actuaciones desarrolladas gracias al proyecto "Mujerrural”

Trabajo con las federaciones de otras comarcas.

Antecedentes
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Celebracion de reuniones para la organizacion del "l Encuentro de Federaciones de mujeres del
mundo rural de Cadiz" celebrado en Campano (Chiclana) el 23 de Abril, al que asistieron 35 mujeres
de la comarca y que tuvo lugar el dia 23 de Abril en Campano (Chiclana).

Elaboracion del Boletin Informativo. Presentacion del primer nimero correspondiente al mes de
Marzo, el 12 de mayo en Zahara de los Atunes.

Participacion en las acciones del proyecto "Mujerrural”: Foro “Mujeres Lideres del Desarrollo Rural”
celebrado en Atarfe (Granada) durante los dias 20 y 21 de enero, maquetacion de la Guia Metodo-
l6gica, edicion de 3.000 ejemplares y la difusion de la misma.

Puesta en marcha del nuevo proyecto "MEMORIA VIVA" por el que se desarrollaron las siguientes
actuaciones: reunion de presentacion del proyecto, celebracion del IV Encuentro de Asociaciones de
mujeres del Litoral de la Janda en el 27 de octubre en conmemoracién al Bicentenario de la Batalla
Trafalgar. Edicion de dos nimeros del Boletin Informativo y la celebracion de un taller para la cons-
titucion de la federacion de asociaciones.

Elaboracion y edicion de 750 ejemplares de calendarios de las asociaciones de mujeres de la comar-
ca.

Disefio y edicion de 4 paneles ilustrativos sobre la Batalla Trafalgar con el material elaborado por las
asociaciones de mujeres.

Formacion a las asociaciones de mujeres de la comarca: “Taller de dinamizacion asociaciones desde
la perspectiva de género”.

Elaboracion de una base de datos para facilitar la gestion de las asociaciones.
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Participacion en el proyecto "Mujerrural” que se materializé en |as siguientes actuaciones: mante-
nimiento y adaptacion de www.mujerrural.org, evaluacion del proyecto que culminé con un acto de
presentacion del informe elaborado, participacion en el encuentro Mujerrural, celebrado en Arcos
(Cadiz) y por ultimo participacion en las cuatro jornadas técnicas celebradas.

Proyectos de JUVENTUD

La Asociacion de Desarrollo es consciente de que la juventud es uno de los sectores mas activos y dina-
micos del entorno local por sus deseos de conocer y de cambiar la realidad en la que viven. Pensar en un
futuro optimista de la comarca no sera posible sin su participacion y sin su vinculacion al medio donde han
nacido y donde pueden encontrar oportunidades para arraigarse.

En este sentido, se hace imprescindible atender a las necesidades y demandas especificas de la juventud
del medio rural, planteando alternativas al éxodo rural mediante la diversificacion de opciones laborales y
la promocion de su participacion activa para generar procesos de desarrollo humano y sostenible.

Desde el afio 1999, del mismo modo que ocurria con los proyectos de género, se han venido desarrollando,
entre otras, actuaciones para ofrecer mayores oportunidades a la juventud y fortalecer el papel de las aso-
ciaciones y las organizaciones que articulan este amplio sector de la poblacion. Con estos objetivos se han

elaborado y aplicado diversas metodologias para la participacion juvenil y la animacion socio laboral.

A continuacion se realiza un analisis en profundidad de cuales han sido las actuaciones desarrolladas cada
afo:

Acciones de dinamizacion y concienciacion dentro del seno del GDR
Modificacion de los Estatutos de la Asociacion y creacion de la Vocalia de Juventud

Sensibilizacion y dinamizacion de las Asociaciones y los/as jovenes en general

Antecedentes
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Realizacion de un curso de formacion, con la animacion y los procesos participativos como ejes
centrales. Se inicia un proceso de estudio y conocimiento de las necesidades de los/as jovenes de las
localidades participantes.

Diserio del Plan Estratégico de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda teniendo en cuenta los resul-
tados obtenidos.

Desarrollo de un Programa de Dinamizacion Sociocultural denominado “Conoce tu Comarca”

Celebracion del | Encuentro de Jévenes del Litoral de la Janda bajo el titulo de "La Participacion de
la Juventud en los Procesos de Desarrollo”

Disefio de una Campafa de Informacion y Promocion del Asociacionismo Juvenil.

Creacion de la Asociacion Juvenil "Janda Joven"

Apoyo a la Asociacion Juvenil "Janda Joven", que desde este momento pasa ser la titular de la Vo-
calia de la Juventud de la Junta Directiva de la Asociacion de Desarrollo

Celebracion de ocho talleres de trabajo entre los miembros de “Janda Joven" y la técnica del GDR
para la organizacion de los Il Encuentros

Celebracion de los Il Encuentros de Jovenes del Litoral de la Janda en el mes de junio. El primero
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consistié en un recorrido por los espacios naturales y el segundo por el patrimonio historico-artis-
tico

Informacion y asesoramiento a jovenes de la Comarca a través de charlas en colegios, reuniones con
colectivos, etc., sobre el GDR, "Janda Joven" y cuestiones generales de dinamizacion juvenil

Participacion en el proyecto de cooperacion “Ruraljoven” que se materializd en las siguientes actua-
ciones: adaptacion de www.ruraljoven.org, celebracion del | Encuentro de jovenes andaluzas Rural

Joven 2003, en Giiejar Sierra (Granada), en el mes de junio y edicion de material promocional del
proyecto.

Dinamizacion a las asociaciones de jovenes: apoyo técnico para la adaptacion de los estatutos de
sus asociaciones a la nueva ley, orientacion sobre |a elaboracion de proyectos.

Dinamizacion de la web ruraljoven.org: talleres con la juventud de los Institutos de los tres munici-
pios para dar a conocer la web y difusion del material publicitario.

Organizacion de talleres de trabajo para la elaboracion de una guia de recursos juveniles de la co-
marca

Celebracion del Il Encuentro de Jovenes del Litoral de la Janda orientado en el tema "Jovenes Em-
prendedores".

Participacion en el Encuentro Ruraljoven celebrado en Vélez Blanco (Almeria)
Terminacion, edicion y difusion de la Guia de Recursos Juveniles

Gestion para el reconocimiento del GDR como Centro de Informacién Juvenil

Antecedentes
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Disefio y elaboracion de la web comarcal de jovenes jandajoven.es
Elaboracion y difusion de material publicitario de la web (llaveros y posavasos)

Visita de jovenes de la comarca a la tienda museo de Barbate por el 200 aniversario de la Batalla
Trafalgar

Celebracion del taller “No te quedes atras, renuévate” en los .E.S de la comarca
Disefio del juego “"Conoce tu comarca”

Celebracion del IV encuentro de jovenes del Litoral de la Janda - Visita a la comarca de la Axar-
quia

Participacion en el proyecto de cooperacion “Ruraljoven” que se materializo en las siguientes ac-
tuaciones: mantenimiento y adaptacion de www.ruraljoven.org, evaluacion del proyecto que cul-
mind con un acto de presentacion del informe elaborado, participacion en el encuentro Ruraljoven,
celebrado en Olula del Rio (Almeria) y por ultimo participacion en las cuatro jornadas técnicas
celebradas.

Actuaciones de PROMOCION del GDR
Desde su fundacion esta Asociacion de Desarrollo ha tenido claro su objetivo de dinamizar y avivar el

interés entre la poblacidn por las actuaciones que esta desarrolla y ejecuta en el territorio del Litoral de
la Janda.

Campaia publicitaria para dar a conocer en la comarca a la Asociacion y el PRODER.
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Campafa publicitaria de los nuevos programas de Desarrollo Rural, LEADER PLUS y PRODER
Andalucia.

Disefio y edicion de la Memoria “"Ocho afios trabajando por el Litoral de la Janda"

Folletos informativos con informacion general sobre el GDR Litoral de la Janda

Desde sus inicios y en cumplimento de los principios de publicidad y transparencia, en las reuniones de la
Asamblea General de la Asociacion se ha informado puntualmente cada afio, mediante reuniones "ex pro-
ceso” o bien mediante la divulgacion de la informacion contenida en la Memoria Anual de Actividades.

Creacion y ampliacion de la web de la Asociacion: www.jandalitoral.org.
B.- DIVERSIFICACION E INNOVACION DEL TEJIDO PRODUCTIVO

Bajo el lema de que "no existe un Unico camino para la actividad productiva de la comarca”, la Asociacion
ha venido desarrollando diversas actividades para mejorar la calidad de vida de los territorios y evitar asi
el empobrecimiento, el envejecimiento de la poblacion y el éxodo rural.

La utilizacion de los recursos naturales y tradicionales de la comarca se ha convertido en una de las prin-
cipales cuestiones a promover. Asi, los sectores agrario y pesquero junto con las actividades economicas
de las que son tractores -industria agroalimentaria + cultura + paisaje y medioambiente + turismo natural
son las prioridades de la diversificacion economica que la Asociacion persigue desde sus inicios. Algunos
ejemplos de este compromiso se exponen a continuacion.

Vacuno extensivo de carne
Desde su fundacion la Asociacion de Desarrollo ha contado en su seno, formando parte de sus drganos
de decision, con los maximos interlocutores, y por tanto con las sensibilidades del sector ganadero de la

comarca, asi las Cooperativas y Organizaciones Agrarias de la comarca que integran a la mayor parte de los
ganaderos forman parte de la Asociacion desde sus comienzos, al igual que las Asociaciones de Ganaderos

de caracter local.

Antecedentes

79



La preocupacion por el sector ganadero y por su desarrollo, siempre ha estado presente en todos los do-
cumentos estratégicos de esta Asociacion desde sus inicios, no obstante no es hasta el afio 2001, cuando
la Asociacion de Desarrollo comienza a trabajar de forma decidida con el sector para intentar mejorar su
situacion, mediante el disefio y el desarrollo de propuestas, y la ejecucion de acciones concretas.

Reuniones con el sector ganadero para conocer de primera mano las necesidades del sector, sus
opiniones con respecto al futuro del mismo, y contrastar las diferentes propuestas que desde esta
Asociacion de Desarrollo se han realizado al sector. Esta transferencia de informacion del sector ha-
cia el GDR, ha servido para, en una primera instancia incluir propuestas concretas en los programas
de desarrollo gestionados por la Asociacion como son el LEADER PLUS y el PRODER Andalucia.

Colaboracion técnica y financiera, en la organizacion y el desarrollo de diferentes Jornadas Técni-
cas:

2001 - “La Calidad y el Origen de la Carne de Vacuno Extensivo”

2002 - "La Ganaderia Ecoldgica"

2003 - “Estrategias para el desarrollo del sector de vacuno de carne en extensivo en la Comarca de
la Janda"

2004 - “La aplicacion de la PAC en el vacuno de carne en régimen extensivo: Nuevas orientaciones
para la alimentacion del ganado”

2005 - " Presente y futuro del vacuno de carne en la Janda"

2005 - "Jornadas sobre Innovacion en Vacuno Extensivo de Carne”

2005 - " Ganaderia ecoldgica en la Janda"

2006 - “Importancia de la sanidad en las explotaciones de vacuno de carne de la Comarca de la
Janda"
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Ejecucion de un Programa Integral para el sector ganadero: "Programa piloto integral de calidad del
vacuno extensivo del Litoral de la Janda", cuyos documentos resultantes han sido:

- “Estudio de la situacion del sector vacuno extensivo de carne en la Comarca del Litoral de la Jan-
da"

- "Estudio de viabilidad técnico-econdmica de la creacion de un centro colectivo integral de comer-
cializacion de vacuno del Litoral de la Janda"

- "Plan estratégico para la creacion de un label de calidad en vacuno de carne en la Comarca del
Litoral de la Janda"

Disefio de un Centro de Interpretacion del Patrimonio Ganadero - Centro de Animacion Ganadera
del Litoral de la Janda

Participacion en la Comision Provincial para el impulso de Indicacion Geografica Protegida para el
Vacuno Extensivo de Cadiz, promovida por la Delegacion Provincial de Cadiz de la Consejeria de
Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

Reuniones con los principales agentes publicos y privados relacionados con el sector ganadero y con
la promocion del mismo.

Asistencia técnica y asesoramiento a las asociaciones de ganaderos de la Comarca, asi como a las
Administraciones Locales, en cuestiones relacionadas con la promocion del vacuno de carne.

Aprobacion de la ayuda para la puesta en marcha del Centro de Comercializacion Conjunta de Va-
cuno Ecoldgico de la Comarca del Litoral de la Janda

Presentacion en FEGASUR 2006 de las diversas actuaciones que en materia de desarrollo ganadero
han sido puestas por los GDR en estos ultimos afios.

Antecedentes
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Elaboracién de dos nuevos proyectos de desarrollo ganadero denominados "ECOGAN" e "INNOGAN.
Aprobacion del proyecto "INNOGAN: Programa de apoyo a la actividad ganadera en Andalucia”,
cuyo periodo de ejecucion se extiende hasta septiembre de 2008. Este proyecto tiene las siguientes
lineas de trabajo:

- Promocion de la produccion ganadera sostenible.
- Promocion del uso de las TIC en las explotaciones ganaderas.
- Sensibilizacion de los componentes de la cadena de valor.

Industria agroalimentaria y pesquera

El futuro de la comarca del Litoral de la Janda, esta muy ligado al desarrollo de los sectores agrario, forestal
y pesquero, y en mayor medida a sus respectivos desarrollos industriales, que a través de las actividades
de transformacion y comercializacion, dan valor a estas producciones, valor afladido que permanece en
el territorio, y genera empleo y riqueza, contribuyendo de esta forma mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos de la comarca.

Ademas de continuar con el apoyo a proyectos especificos de industrializacion de estas producciones,
conscientes de la necesidad de disefiar y desarrollar actuaciones de caracter territorial y colectivo, que
implicasen al conjunto de agentes que forman parte de la actividad industrial ligada a la produccion a
agraria, pesquera y forestal, son varias las actuaciones que desde el afio 2001 han sido puestas en marcha,
algunas han tenido resultados inmediatos y otras se han quedado en propuestas que siguen presentandose
ante diferentes instancias y organismos para poder desarrollarlas.

Diagnéstico de las Pymes Industriales de productos locales

Disefio, elaboracidn y presentacion ante diferentes instancias del "Programa de Refuerzo de la Com-
petitividad de las Pymes: Claves para la Internacionalizacion de Productos Locales”
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Proyecto "Acciones de Cooperacidn, Articulacion y Vertebracion del Sector Agroalimentario en el
Litoral de la Janda"

- Realizacion de un censo de empresas agroalimentarias en el territorio.

- Creacion de una Asociacion de empresarios de caracter comarcal: "Asociacion de Productores
Alimentarios de Calidad del Litoral de la Janda" formada por 16 empresas de la comarca.

- Realizacion de un soporte escrito con una vision general de la produccion agroalimentaria del
Litoral de la Janda

Creacion de una pagina Web Corporativa de la Asociacion de Productores Alimentarios de Calidad
del Litoral de la Janda: www.jandalitoral.com

Ejecucion del proyecto “Accion Formativa en Gestion Comercial y Marketing Alimentario, con la
realizacion de cuatro acciones:

- Imparticion de la accion formativa en gestion comercial y marketing alimentario.
- Visita al saldn internacional de la alimentacion (S.I.A.L)

- Formacion in company en el puesto de trabajo del directivo.

- Clausura de la accion formativa

Ejecucion del proyecto "Asistencia Técnica para el Disefio de etiquetas, envases y embalajes” con la
realizacion de tres acciones:

- Estudio del redisefio de las etiquetas, envases y embalajes de las empresas asociadas.
- Mejora de las ilustraciones y fotos y realizacion de ilustraciones nuevas que mejoren el disefio
actual.

Antecedentes
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- Adaptacion de las artes finales para su inclusion en internet.

Colaboracion activa con la "Asociacion de Productores Alimentarios de Calidad del Litoral de la
Janda" Apoyo y soporte técnico y administrativo, en todos los aspectos referidos a la gestion de la
propia asociacion como entidad juridica.

Concesion de subvenciones a empresas del sector

Participacion en "Barcelona degusta”.

Trabajo de promocion y asesoramiento sobre la Marca Parque Natural de Andalucia. Se logra que
dos empresas presenten la documentacion para la obtencion de la citada Marca Parque Natural de
Andalucia.

Participacion en la Feria Ganadera del Sur '06, FEGASUR, celebrada en el mes de noviembre en Jerez
de la Frontera, donde presentd en sociedad la Unidad Expositora Mévil (UEM) de la asociacion Cadiz
Rural.

Colaboracion activa con la "Asociacion de Productores Alimentarios de Calidad del Litoral de la
Janda" Apoyo y soporte técnico y administrativo, en todos los aspectos referidos a la gestion de la
propia asociacion como entidad juridica.

Participacion en la | Feria de Muestras de Comercio y Turismo de Vejer de la Frontera

En el marco del proyecto Argantonio, visita de empresarios alimentarios de la Campifa de Jerez, a
empresas del sector alimentario de la Comarca del Litoral de la Janda.
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Participacion de empresas del sector alimentario de la comarca en una muestra de productos ga-
ditanos que ostentan la marca parque natural o estan en proceso de obtencion, celebrada en Alcala
de los Gazules.

Participacion en el proyecto “ldentificacion, caracterizacion y tipificacion de los recursos naturales
de temporada existentes en cada una de las Comarcas que integran este Grupo de cooperacion”,
financiado por el Grupo de Cooperacion “NATURES"

Presentacion de dos proyectos para la mejora estructural y la modernizacion del sector pesquero.

- "Realizacion de un estudio previo de viabilidad para la creacion de una proteccion de calidad para
las salazones de pescado del Litoral de la Janda".
- "Calidad y empresa pesquera: sistemas de aseguramiento de la calidad en el sector pesquero”

Puesta en marcha del proyecto “Calidad y Empresa Pesquera: sistema de aseguramiento de la cali-
dad en el sector pesquero”. Las acciones desarrolladas fueron:

- Elaboracion de un "Manual de Buenas Practicas” para la implantacién de un Sistema de Gestion
de la Calidad en las empresas transformadoras de los productos pesqueros, basado el la norma 1SO

9000.
- Imparticién de una serie de "Seminarios Formativos” bajo el titulo genérico de “La Calidad en la
empresa transformadora de los productos pesqueros”
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Presentacion de la evaluacion del proyecto “Calidad y Empresa Pesquera”.

Presentacion y entrega un CD divulgativo del Manual de Buenas Practicas y el material formativo
elaborado en el proyecto “Calidad y Empresa Pesquera”

Disefio, elaboracion y presentacion del proyecto: "Programa de Produccion Limpia en el sector pes-
quero” a la Direccion General de Pesca y Acuicultura de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la
Junta de Andalucia, relativa a este ultimo proyecto presentado.

Turismo sostenible

El turismo es una de las actividades econdmicas, con caracter emergente, mas importantes de la comarca y
supone una fuente de rentas complementarias a las tradicionalmente dependientes del sector primario ya
que ademas de ser una fuente de ingresos y empleos, produce sinergias positivas con otros sectores como
la construccidn, la restauracion, la artesania o los productos agroalimentarios.

En la actualidad, el papel del turismo depende directamente de que se realice una oferta con un nivel
elevado de calidad, asi como productos y servicios que respondan a una demanda existente. En el caso del
Litoral de la Janda, la calidad ambiental supone un activo distintivo y por tanto un turismo sostenible y a
la vez competitivo debe preservar el entorno natural y patrimonial.

Es precisamente en estos campos en los que se han centrado las actuaciones de la Asociacion desde sus
inicios. Asi con los diferentes programas de ayudas gestionados hasta la fecha: PRODER, LEADER PLUS y
PRODER Andalucia, se han apoyado iniciativas empresariales encaminadas a la creacion de una oferta
turistica de calidad, con caracteristicas diferenciadoras, en los ambitos del alojamiento, la restauracion y
las actividades. No obstante, esta Asociacion ha entendido que debe apoyar estas actuaciones individuales
con actuaciones de caracter colectivo, que por un lado promocionen esta imagen de calidad diferencial de
la comarca, y por otro favorezcan la cooperacion empresarial y el trabajo en red.
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Disefio y edicion y difusion de un material de comunicacion, como soporte promocional de la co-
marca del Litoral de la Janda, bajo el slogan “Una Tierra de Contrastes”. Presentacion del material en
FITUR (Madrid).

Disefio y edicion y difusion de un mapa turistico desplegable, bajo el lema de “Turismo Natural en
el Litoral de la Janda"

Colaboracidon con las Delegaciones Municipales de Turismo, Patronatos locales y Mancomunidad de
Municipios de la Janda para el desarrollo turistico de la comarca.

Apoyo a las actuaciones e inversiones, tanto publicas como privadas, en materia de infraestructu-
ras, equipamientos y promocion turistica.

Proyecto “Calidad Turistica Diferencial - Club de Calidad del Litoral de la Janda". Trabajos realiza-
dos:

- Inventario de Recursos y servicios turisticos

- Analisis y caracterizacion de la oferta de alojamiento y de la oferta de actividades.

- Caracterizacion de los diferentes segmentos de turismo.

- Definicion de los criterios para el disefio de productos turisticos y estrategias de comercializa-
cion.

- Disefio de productos turisticos y elaboracion del Manual de productos.
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- Elaboracion del Programa de Cualificacion para la Excelencia.
- Inicio de los trabajos de disefio y elaboracion de la Web www.turismojandalitoral.es
- Constitucion de la Asociacion Empresarial “Turismo Janda Litoral"

Participacion en el proyecto de cooperacion "Desarrollo del turismo ornitoldgico en espacios natu-
rales". Acciones desarrolladas:

- Diagnostico y analisis de la situacion actual del turismo ornitoldgico de los territorios andaluces
adscritos a los diez grupos de desarrollo rural del proyecto.

- Estudios de sistemas de gestion turistica en espacios naturales con recursos ornitologicos de des-
tinos mas consolidados en el territorio nacional.

- Misidn técnica realizada a Finlandia para conocer de primera mano como se gestionan los espacios
protegidos del Sur de Finlandia

- Mision técnica desarrollada en Vejer de la Frontera, para la preparacion de la anterior jornada y
para una evaluacion de lo realizado hasta la fecha.

Participacion en el "Programa de mejora de la calidad de la oferta turistica en zonas rurales”, en-
marcado en el Grupo de Cooperacion "NATURES"

- Revision de Inventariado, diagnostico y productos turisticos a nivel comarcal

- Elaboracion de diagnostico global para toda la oferta turistica del Grupo de Cooperacion Natures.
- Definicion de productos turisticos globales para todo el territorio Natures.

- Dinamizacion empresarial.

- Desarrollo de una aplicacion informatica para gestion de alojamientos.

- Linea de ayudas para la obtencion de Marca Parque Natural
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- Actualizacion del Inventario de Recursos y Servicios Turisticos.

- Asesoramiento a los empresarios de la Comarca para la puesta en marcha de planes de calidad, tomando
como referente las marcas: Parque Natural y Q de calidad.

- Asesoramiento y secretaria técnica de la Asociacion Empresarial “Turismo Janda Litoral”

- Coordinacion del proyecto del grupo de cooperacion a nivel comarcal.

- Elaboracion de proyectos de la asociacion para su presentacion a la Consejeria de Turismo, Comercio y
Deportes, y a los programas Leader Plus y PRODER que gestiona el GDR.

Participacion en el proyecto de cooperacion “Argantonio”.

- Viaje de empresarios del sector turistico con el GDR a la region irlandesa de West-Cork para ver “in situ”
los efectos positivos y los resultados que ha tenido la puesta en marcha de la marca "Fuchsia Brands",
como estrategia para la integracion de la produccion agroalimentaria local en el canal hosteleria.

- Visita de empresarios del sector turistico jerezano a la Comarca del Litoral de la Janda

- Mision técnica a la isla griega de Creta, para ver “in situ” los efectos positivos y los resultados que ha
tenido la puesta en marcha de la marca "Tierra de Psiloritis”, como estrategia para la integracion de la
produccion agroalimentaria local en el canal hosteleria.

Preparacion de la candidatura de la Carta Europea de Turismo Sostenible

- Formacion de una Comision Técnica de trabajo

- Celebracion de diversas reuniones para definir el documento diagndstico del turismo en esta area
y el plan de accion de la CETS.

- Constitucion del Foro de la CETS.
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Colaboracion con la Asociacion Empresarial “Turismo Janda Litoral" en las acciones desarrollas
gracias a proyectos subvencionados por el GDR:

- "Seminarios de Comercializacion Turistica”
- Formacion en "Inglés turistico”, han sido parte de las actuaciones desarrolladas.
- La realizacion de un Fan Trip para agentes de viaje y mayoristas del Centro y Norte de Europa.

Participacion en la | Feria de Muestras de Comercio y Turismo de Vejer de la Frontera.
Cultura emprendedora

Una de las herramientas mas eficientes para combatir el desempleo y mejorar la situacion econdmica
de la comarca es el autoempleo y la creacion de empresas. Para ello es necesario despertar una cultura
emprendedora entre los habitantes de la zona y ayudar a atenuar los riesgos que supone el inicio de una
actividad empresarial.

La Asociacion desde sus comienzos, consciente de las potencialidades del territorio que representa y de
que la creacion de empleo esta en las pymes, de forma paralela al apoyo financiero para la creacion y
consolidacion de empresas, a través de los diversos programas de desarrollo rural gestionados (PRODER,
LEADER PLUS y PRODER Andalucia), ha desarrollado acciones de formacion dirigidas tanto a personas
expertas en el asesoramiento para el emprendizaje, como a personas emprendedoras que necesitan apoyo
para crear su propio negocio o para consolidar de manera mas competitiva los ya existentes, ha participa-
do en certamenes y ferias, y por ultimo ha diseflado y puesto en marcha toda una estrategia de fomento
de la Cultura Emprendedora.

Formacion bajo el titulo de "Gestion del pequefio comercio: La empresa de hoy"

Formacion bajo el titulo de “Técnico en desarrollo local y asesoramiento a la creacion de empre-

sas.
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Participacion en la | Muestra de Formacién y Empleo celebrada en Barbate.

Disefio una estrategia orientada al Desarrollo de la Cultura Emprendedora dentro de la comarca
denominada “Emprendedores Janda Litoral".

Proyecto "Tutores de Emprendedores”

- Elaboracion de las "Guias Metodoldgicas”.

- Presentacion de la Metodologia a utilizar.

- Imparticiéon de una serie de “Seminarios Formativos denominado "Tutores de Emprendedores”
abarcando distintos aspectos.

- Desarrollo de la Web www.jandaemprendedores.org, como apoyo a la formacion y divulgaciéon del
proyecto.

- Camparia de Fomento de la Cultura Emprendedora: escolares, triptico y memoria de los 8 afios.
Aprende a Emprender.

Apoyo a las actuaciones e inversiones destinadas a la creacion, ampliacion y/o modernizacion del
tejido empresarial, asi como las destinadas a favorecer el desarrollo de la Cultura Emprendedora en
nuestra Comarca.

Colaboracion con la Confederacion de Empresarios de Cadiz, de las actuaciones contempladas en
los proyectos “Estudio del Tejido Empresarial del Litoral de la Janda" y la Gaceta "Emprende en la
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Janda".

Colaboracion con la UTEDLT en la movilizacion de grupos de discusion para la realizacion del "Estu-
dio sobre los sectores productivos clave a nivel municipal en los territorios UTEDLT."

Colaboracion con el la Escuela de Empresas de Vejer de la Frontera, en el asesoramiento a nuevos
emprendedores.

Colaboracion con la Fundacion Andaluza de Fondo Formacion y Empleo (FAFFE) y la Fundacion
Biodiversidad, en la movilizacion de los empresarios locales para su participacion en el proyecto
ECOETICO

Colaboracion con el Ayuntamiento de Vejer de la Frontera en el disefio y ejecucion del proyecto
“Vejer Emprende”, financiado por el GDR.

Participacion en la | Feria de Muestras de Comercio y Turismo de Vejer de la Frontera
C.- PATRIMONIO RURAL

Desde sus comienzos esta Asociacion, de nuevo a través de los diversos programas de ayuda gestionados
ha posibilitado la recuperacion y rehabilitacion de espacios y edificios de interés patrimonial, ha posibili-
tado la realizacion de trabajos e inventarios recopilatorios de la identidad comarcal, etc. Finalmente y para
este nuevo periodo de gestion de programas, esta clara preocupacion de la Asociacion por la puesta en
valor del Patrimonio Rural, se refleja en |a estrategia que presentd dentro del marco de LEADER PLUS (Plan
de Desarrollo Rural de la Janda Litoral), en la que destacaba el compromiso para que la preservacion de la
Calidad Ambiental fuese una constante transversal a todas las acciones del periodo de programacion.

En este periodo para lograr el objetivo de valorizacion de nuestro Patrimonio Rural (Natural, Arquitecto-
nico y Etnografico) son varios los medios elegidos, por un lado se esta propiciando la colaboracion entre
asociaciones culturales o amigas del patrimonio de la comarca y agentes publicos y por otro se esta tra-
bajando en la difusion entre los jovenes de las diferentes acciones puestas en marcha, con acciones de
dinamizacion y sensibilizacion en los centros educativos. Asimismo se estan realizando trabajos de inven-
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tario y recopilacion del Patrimonio para elaborar proyectos de intervencion y de difusion, a presentar ante
instancias y organismos que subvencionen su puesta en marcha.

Ademas se continua, mediante el apoyo financiero que posibilitan los programas de ayuda, financiando
acciones de restauracion, difusion, usos alternativos, etc.

“Inventario de la avifauna para el desarrollo del turismo ornitoldgico de la comarca Janda Litoral"

Puesta en marcha del Programa de valorizacion del Patrimonio Rural de la comarca. Celebracion de
una Mesa del Patrimonio del Litoral de la Janda.

“Programa de valorizacion del Patrimonio Rural de la comarca”
- Inventario y diagnostico de la situacion de los recursos patrimoniales del Litoral de la Janda.

- Celebracion de tres mesas del Patrimonio Rural del Litoral de la Janda.

- Disefio de material grafico y expositivo para realizar una Exposicion itinerante sobre el Patrimonio
Rural del Litoral de la Janda.

- Acciones de difusion y promocion del Patrimonio Rural del Litoral de la Janda

Actividades educativas “La Maleta Viajera" y un programa interpretativo " De Viaje por el Litoral de
la Janda"Las actividades programadas dentro de este ultimo han sido:

- Programa Didactico, destinado a alumnas y alumnos de tercer ciclo de educacion primaria.
- Programa Interpretativo, destinado al publico en general que acude voluntariamente a visitar los
espacios creados para ocupar su tiempo de ocio, con una finalidad recreativa.
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Campaia de Difusion y Divulgacion del Proyecto de Conservacion de Aves Amenazadas "Proyecto
Eremita"

- Disefio de la mascota de la campafa de divulgacion "Peluki” y sensibilizacion basada en la figura
del lbis eremita.

1. “Bienvenido Peluki”, centrada en una campana de divulgacion del proyecto Eremita y de los
valores naturales de la Comarca en los Centros educativos de primaria.

2. "Peluki llega al Litoral de la Janda", centrada en las visitas de la mascota creada con motivo
del proyecto a las localidades

- Edicion triptico y cartel duvulgativo

- Contratacion de dos actores-educadores y confeccion de dos disfraces.

- Insercion de anuncios en prensa especializada

- Participacion en el stand de la Feria Internacional de aves en Rutland (British Birdwatching Fair)
- Remision material a tour operadores y oficinas de turismo, realizacion de reuniones sectoriales,
elaboracion y realizacion de estadisticas para evaluacion

Colaboracion con la Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO /BirdLife) en el desarrollo de su “Cam-
pafia de conservacion de las Aves esteparias en Andalucia”.

Proyecto "El Patrimonio Almadrabero del Litoral de la Janda"

- Recopilacion de toda la documentacidn existente sobre la pesca del atun rojo en la costa de la
Janda Litoral.

- Disefio mediante animacion en 3D del funcionamiento de las distintas almadrabas.

- Realizacion de filmaciones de la actividad pesquera, asi como de las instalaciones relacionadas
que han llegado hasta nuestros dias.
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- Descripcion del ronqueo de un atln rojo y de cada una de las piezas obtenidas.

- Analisis de cada uno de los procesos de conservacion del atun asociado a su valor gastronomico y
nutricional.

- Montaje de DVD.

Colaboracion con la Direccion General de Pesca y Acuicultura, a la divulgacion de las actuaciones
contempladas en el proyecto "MARIMED: La Pesca como factor de desarrollo de turismo sostenible”,
financiado por la IC INTERREG Il MEDOC

Participacion en la actuacion enmarcada en el Grupo de Cooperacion Natures, de promocion vy di-
vulgacion de la riqueza de nuestros Espacios Naturales Protegidos de Andalucia. Autobus tematico:
lema de esta campafa fue "Espacios Rurales de Andalucia, mas cerca que nunca”

En el marco del proyecto Argantonio:

- Trabajos para la elaboracion de un libro de recetas de cocina de la comarca: "Productos y sabores
del Litoral de la Janda"

- Edicion de un calendario 2006

Participacion en la | Feria de Muestras de Comercio y Turismo de Vejer de la Frontera

D.- NUEVAS TECNOLOGIAS

“Programa piloto de fomento de las NTIC en las asociaciones de mujeres del Litoral de la Janda" con
cargo a la Iniciativa Comunitaria Leader Plus.

- Cesion a cada una de las asociaciones de mujeres de la comarca un equipo informatico
- Convenio de colaboracion con las 20 asociaciones participantes en el proyecto para la formaliza-

cion de la cesion del equipo
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- Desarrollo de "@mpli@" -programa de formacién en nuevas tecnologias-, desarrollado entre los
meses de febrero y noviembre de 2005.

Desarrollo de una base de datos para la gestion de socias (altas y bajas) y cuotas de las asociacio-
nes de mujeres. De igual forma se ha procedido a su instalacion en los equipos informaticos de las
mismas, y se ha impartido formacion sobre su uso.

Desarrollo, en el seno del Grupo de Cooperacion Leader Plus "Natures”, y como parte del proyecto
"Programa de mejora de la calidad de la oferta turistica en zonas rurales”, de una aplicacion infor-
matica destinada a mejorar la gestion de los pequefios establecimientos turisticos.

Desarrollo de una Intranet en la Web del GDR www.jandalitoral.org, para mejorar la gestion de los
flujos de informacion, de este con sus asociados.

Puesta en marcha, ampliacion y mejora de los contenidos de las siguientes Web: www.jandalitoral.
org, www.jandajoven.es, www.mujerrural.net

Desarrollo de un Sistema de Informacion Geografica basado en tecnologia libre, concretamente en
el software libre GV SIG.

Adquisicion de equipamiento de material informatico y tecnoldgico a través del proyecto “Experien-
cia Piloto de aplicacion de las NTIC a través de la implantacion de tecnologia inalambrica en Aulas
de Nuevas Tecnologias”

Puesta en marcha de un Programa de Formacion en software libre y una campafa de informacion y
divulgacion de los contenidos formativos a impartir.

- Instalacion e iniciacion del Sistema Operativo en Linux; Manejo General y Funcionamiento de
Sistema Operativo en Linux; Ofimatica en Linux ; Disefio Grafico en Linux ; Disefio CAD en Linux :
Desarrollo Web en Linux ; Desarrollo y Programacion entorno Visual con Linux .
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Herramientas para el trabajo en red

Actualmente se esta construyendo una nueva vision de la sociedad de informacion como medio para la
comunicacion. Internet se configura como una herramienta de la que es dificil prescindir, ya sea para el
apoyo al trabajo en red entre una comunidad o para construir una plataforma donde compartir conoci-
mientos y visibilizar las voces de distintos integrantes de la comunidad.

Se han realizado algunas experiencias que han tenido como base las TIC y se describen someramente a
continuacion:

www.jandalitoral.org, pagina Web institucional de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral
de la Janda.

www.mujerrural.net, pagina Web del proyecto comarcal en materia de incorporacion de la perspec-
tiva de género a las actuaciones de desarrollo rural.

www.mujerrural.org, pagina Web del proyecto de cooperacion a nivel andaluz, en materia de incor-
poracion de la perspectiva de género a las actuaciones de desarrollo rural integrado por 20 GDR de
otras tantas comarcas andaluzas.

www.ruraljoven.org, pagina Web del proyecto de cooperacion a nivel andaluz, en materia de incor-
poracion de la juventud a las actuaciones de desarrollo rural integrado por 24 GDR de otras tantas

comarcas andaluzas.

www.jandalitoral.com, pagina Web de la Asociacion de Productores Alimentarios de Calidad del
Litoral de la Janda

www.turismojandalitoral.es, pagina Web de la Asociacion Empresarial “Turismo Janda Litoral”

www.jandajoven.es, pagina Web para la juventud de la comarca del Litoral de la Janda, disefiada por
uno de los proyectos para la Incorporacion de la Juventud en las Actuaciones de Desarrollo Rural
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E. REDES Y COOPERACION

La Asociacion para el Desarrollo Rural ha percibido estas oportunidades del trabajo en red, asi ha venido
colaborando con otras organizaciones desde diferentes niveles de cooperacion y en torno a distintas te-
maticas, y/o actuaciones conjuntas. Asi se han establecido enlaces con otras organizaciones participando
en diferentes agrupaciones de ambito local, regional y estatal.

El trabajo en red y en cooperacion se ha convertido en el principal valor afiadido para los Grupos de Desa-
rrollo Rural de Andalucia. La posibilidad de intercambiar experiencias, de poner en comun problematicas,
de definir metodologias, de ejecutar acciones comunes, etc., se ha imbricado en el trabajo diario de los
GDR como una tarea mas que asumir.

A continuacion, se realiza una breve exposicion del trabajo realizado con diversas redes o agrupaciones.

Mancomunidad de Municipios de la Comarca de la Janda, a peticion de la Asociacion para el De-
sarrollo Rural del Litoral de la Janda elaboro6 el “Estudio y Desarrollo de la Metodologia para la
Cooperacion Internacional en Materia Social y Econdmica”

"Mujerrural”

- Un lugar de Encuentro para la Cooperacion (Convocatoria 2002)
- Consolidacion de Mujerrural (Convocatoria 2003)

- Una nueva orientacion (Convocatoria 2004)

- Proyecto de cooperacion Mujerrural (Convocatoria 2006)

- Proyecto de cooperacion Mujerrural (Convocatoria 2007)

“Ruraljoven”

- Proyecto de cooperacion Ruraljoven (Convocatoria 2002)
- La red de jovenes para el desarrollo rural de Andalucia (Convocatoria 2003)
- La red de jovenes para el desarrollo rural de Andalucia (Convocatoria 2004)
- Proyecto de cooperacion Ruraljoven (Convocatoria 2006)
- Proyecto de cooperacion Ruraljoven (Convocatoria 2007)
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"Natures"

- "ldentificacion, caracterizacion y tipificacion de los recursos naturales de temporada existentes en
cada una de las Comarcas que integran este Grupo de cooperacion”.

- "Mejora de la calidad del sector empresarial turistico mediante la difusion y consolidacion de
marcas de calidad"

- "Experiencia piloto de aplicacion de las NTIC a través de la implantacion de tecnologia inalambrica
(wifi) en Aula de Nuevas Tecnologias”

- "Inventario de Espacios Naturales Degradados”

"Acequia”
- "Programa Piloto Integral de calidad del vacuno extensivo de carne del Litoral de la Janda"

“RuralMed" Proyecto en red financiado por la Union Europea (Programa de Iniciativa Comunitaria
INTERREG I11-B Medocc), en el que participan 7 regiones europeas ademas de Argelia y Marruecos.
"Argantonio”

- "Cooperacion en nuevas formas de Promocion y Comercializacion de los Productos Locales: Integra-
cion con el Canal Hosteleria":

“Cadiz Rural”

- "Asistencia al Salon de la Actualidad y las Acciones para el Progreso de los territorios rurales (SAP
RURAL 2003)

- Puesta en Valor de los Productos Locales

- Presentacion producciones agroalimentarias de calidad de las zonas rurales de la provincia de
Cadiz

“Innogan” Programa de apoyo a la actividad ganadera en Andalucia” (GDR Coordinador)

“Desarrollo del turismo ornitoldgico en espacios naturales protegido” (GDR Socio)
“La Valorizacion de los productos locales agroalimentarios. Mercado Rural" (GDR Socio)
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“Valorizacion del Patrimonio vinculado a usos y labores tradicionales en zonas de paisajes tradicio-
nales" (GDR Socio)

"Optimae: optimizacion energética. Sistema de generacion distribuida territorial” (GDR Socio)
“Paisajes agrarios singulares vinculados al agua, huertas y regadios tradicionales” (GDR Socio)
“Disefio de las estrategias de Desarrollo para el territorio de la provincia de Cadiz" (GDR Socio)

2.3.4. Integracion en diversas asociaciones

ARA (Asociacion Rural de Andalucia)

Consorcio Turistico de la Comarca de la Janda y E.G.T., S.L.

Grupo de Cooperacion "NATURES"

Grupo de Cooperacion "ACEQUIA"

RED RURALE (Red de Territorios de América Latina y Europa para el Desarrollo Rural)
Asociacion Cadiz Rural

Asociacion de Productores Alimentarios de Calidad del Litoral de la Janda
Asociacion empresarial de turismo "Janda Litoral"

2.3.5. Colaboraciones con otras organizaciones

La Asociacion ha colaborado con diferentes entidades publicasy privadas que han demandado informacion
sobre aspectos concretos, relacionados con el territorio del Litoral de la Janda y con su desarrollo social y
econdmico, o bien para la puesta en marcha de planes, proyectos y acciones que tienen incidencia en la
misma.

Club de Empleo de la Janda

Fundacion de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (Fundacion ANDANATURA) y Direccion
del Parque Natural de la Brefia y Marismas del Barbate

Asociacion Rural de Andalucia (ARA)

Instituto de Investigacion y Formacion Agroalimentaria y Pesquera de la Junta de Andalucia (ahora
Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccion
Ecoldgica)

UAGA COAG - Cadiz
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Consorcio Turistico de la Comarca de la Janda

Ayuntamiento de Conil de la Frontera

Consejeria de Turismo, Comercio y Deportes

Ayuntamiento de Vejer de la Frontera

Direccion General de Pesca, de la Consejeria de Agricultura y Pesca

Direccion General de Gestion del Medio Natural, de la Consejeria de Medio Ambiente
Consejeria de Medio Ambiente

Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica (CAAE)

Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo

Fundacion Biodiversidad y Asociacion de Empresas

UTDELT

Consejeria de Agricultura y Pesca, Direccion General de Agricultura Ecolégica
Red de informacion europea de Andalucia

Direccion General de Pesca y Asuntos Maritimos de la UE

Direccion General de Pesca, de la Consejeria de Agricultura y Pesca

Empresa de Gestion Turistica del Parque Natural de los Alcornocales y la Janda litoral, S.L.

“Red Rurale" - ambito internacional.

"Cadiz Rural" - ambito provincial.

Asociacion “Natures”

Asociacion de Productores Alimentarios de Calidad del Litoral de la Janda.
Asociacion empresarial turismo “Janda Litoral"

Nombre capitulo
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| Proyecto NERA (Nueva Estrategia Rural para Andalucia) supone un proceso de reflexion promovi-

do por la Junta de Andalucia, cuyo objetivo es que la sociedad rural y los agentes sociales, econd-

micos y politicos que la representan participen en un debate y en un analisis de la situacion actual
de nuestros pueblos y sobre el futuro que desean sus habitantes.

En las ultimas décadas, la Administracion andaluza viene apostando por el desarrollo de las zonas rurales
de Andalucia, mediante la mejora de las comunicaciones viarias, la red de transporte, los servicios basicos
y equipamientos publicos, las telecomunicaciones, etc. Todas estas actuaciones han sido, l6gicamente,
disefiadas y ejecutadas por la propia Administracion regional (enfoque descendente).

La Junta de Andalucia ha querido aplicar, a través del Proyecto NERA, una nueva forma de trabajo para
promover el desarrollo de las zonas rurales, en el que las comarcas elaboren un diagnostico participativo a
partir del cual se construya la estrategia de desarrollo del territorio para el préximo periodo, 2007-2013.




En este contexto, la Junta de Andalucia pretende impulsar un espacio en el que todas las personas que
viven en zonas rurales puedan opinar y debatir; en definitiva, se propicia la participacion activa en un
analisis critico sobre la situacion de la comarca, sobre como se vive hoy en un pueblo de Andalucia.

Se pretende que la poblacion indique el rumbo de la Estrategia de Desarrollo Rural para su comarca, su
provincia, y en definitiva, para la Region de Andalucia. Contribuyendo de esta forma a la construccion
participativa de la sociedad rural del futuro, una sociedad dinamica, con igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres, con calidad de vida, respetuosa con el medio ambiente, una sociedad abierta y orgu-
llosa de sus raices.

Se trata, por tanto, de una intervenciéon novedosa y pionera que ha demostrado la gran potencialidad
que tienen los Grupos de Desarrollo Rural, como entidades representativas del territorio, para llegar a la
poblacidn, para animar a las emprendedoras y emprendedores, para propiciar la articulacién social, y en
definitiva, poder acercarse mas a la ciudadania.

A su vez, asistimos a un punto de inflexion, marcado por la finalizacion del marco de programacién 2000-
2006. Asi, despedimos la iniciativa comunitaria Leader y el programa Proder, y se da paso a un eje estra-
tégico en la politica de desarrollo rural para el proximo marco: EL METODO LEADER.

La Estrategia de Desarrollo Comarcal van a enmarcar las actuaciones llevadas a cabo por el Grupo, y cons-
tituye uno de los pilares del Enfoque Leader, en la medida en que:

1. Responde a un planteamiento integral, considerando todos los sectores y ambitos del territorio.
2. Su disefio se basa en el enfoque ascendente, contando con la participacion de toda la sociedad
rural.

Una Estrategia de Desarrollo Comarcal, a través de la cual se recogen:
La situacion actual del territorio: debilidades, necesidades y potencialidades.

Los objetivos que se plantean para garantizar el desarrollo de la comarca.
Las lineas estratégicas de actuacion con las que se pretende lograr dichos objetivos.
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Para la elaboracion del diagnostico y de la planificacion estratégica se han ido definiendo distintos espa-
cios de participacion con la finalidad de implicar a todos los agentes socioeconémicos del territorio, y la
poblacion en general, experimentado nuevas formas de movilizacion de los actores implicados. En defini-
tiva, un proceso amplio y novedoso, que ha establecido los mecanismos suficientes para hacer realidad la
voluntad de escuchar a todos y a todas y construir un futuro compartido.

Entre estos mecanismos de participacion se pueden resaltar los siguientes:

En primer lugar, se ha realizado un diagnéstico previo basado en el estudio de una serie de indica
dores cuantitativos y cualitativos, tras lo cual, se desarrollaron diferentes entrevistas a agentes de
la comarca.

La realizacion de 59 entrevistas en profundidad, entendidas como espacios de dialogo con personas
clave de la comarca, que cuentan con un gran conocimiento del territorio, de un sector de actividad
concreto, etc., y que han proporcionado diversos puntos de vista acerca de los problemas, necesida-
des y posibles soluciones de los diferentes sectores y de nuestras comarcas.

En segundo lugar, se han organizado y celebrado ocho mesas tematicas, entendidas como encuen-
tros con personas representativas de un sector o rama de actividad buscando primero el analisis de
ambitos tematicos y sectores de actividad especificos, para poder plantear a continuacion, cuales
son los escenarios deseables y objetivos a alcanzar para el periodo 2007-2013.

Unas Mesas Tematicas donde se han analizado las siguientes areas:

Medio fisico y medio ambiente. En estas mesas, se trataron aspectos relacionados con el medio
fisico, sus recursos y la gestion que hacemos de ellos (agua, suelo, aire, etc.).

Poblacidn y sociedad. Se trato aspectos relacionados con la identidad territorial y el capital social y
humano.

Infraestructuras y transporte. Los temas tratados en esta area tematica estan relacionados con ac-
cesibilidad, dotacion de carreteras, servicios publicos de salud, educacién, ocio, nuevas tecnologias,
etc.

Economia. Se trabajaron aspectos relacionados con la agricultura y ganaderia, actividades turiscas,
industria agroalimentaria, redes y cooperacion empresarial, fuentes de financiacion, otras indus-
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trias, servicios y comercio, mercado de trabajo y construccion.

Organizacion administrativa. Se contemplaron aspectos relacionados con competencias, presencia,
recursos y eficacia de las distintas Administraciones Publicas que actuan en el territorio.

Entorno. En este tema se tratd aspectos externos a la comarca que vienen impuestos desde fuera
como el marco legal, la situacion macroeconomica, el marco tecnoldgico, asi como el marco socio
cultural y demografico.

Los resultados obtenidos de estas mesas se han sintetizado en un analisis DAFO (debilidades, amenazas,

fortalezas y oportunidades), referente y punto de partida para la elaboracion de la estrategia de desarrollo
comarcal.

- Posteriormente, se celebraron las mesas comarcales o grupos de trabajo integrado por personas
representativas de toda la comarca y que han validado el analisis DAFO realizado en las mesas
tematicas, obteniendo una DAFO comarcal, y la definicion de los objetivos, lineas estratégicas y
actuaciones.

- Por ultimo, se han llevado a cabo los foros municipales, organizados en los tres municipios de la

comarca donde se han expuesto las principales conclusiones de las etapas de diagndstico y formu-
lacién de las estrategias.

Por tanto, han sido y son las aportaciones individuales y colectivas de los y las habitantes de nuestra
comarca, a través de este conjunto de foros de participacion, los que han permitido:

Contrastar un diagndstico que es el punto de referencia de una nueva estrategia.

Definir una vision de la comarca, o la expresion de como la desean en los proximos afos.
Establecer una estrategia general para trabajar en la realizacion de esos deseos en los proximos
siete afos.

Definir unos factores de cambio que dan luz y vida a los planes y lineas de actuacion de los dife

rentes agentes que desarrollan el plan, de forma que se pueda trabajar de forma coordinada y con
unas metas comunes.

Como se ha ido extrayendo de todos estos foros de participacion, las zonas rurales tienen ante si retos
concretos en el proximo periodo 2007 -2013 en materia de crecimiento, empleo, igualdad y sostenibilidad,
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aunque también tienen bazas reales: potencial de crecimiento en nuevos sectores emergentes e innova-
dores, oferta de actividades recreativas y turisticas, caracter atractivo de nuestra provincia, sus recursos
patrimoniales y funcion de preservacion de los recursos naturales y de los paisajes de gran valor.

Nuestros retos son importantes, asi como el potencial de nuestras comarcas. Debemos aprovechar la opor-
tunidad que proyectos participativos como €ste nos brinda para conseguir, entre otras cosas:

Crear mas puestos de trabajo y de mejor calidad, especialmente para los jovenes y las mujeres,
mejorando las acciones de conciliacion de la vida social y laboral.

Alcanzar unos niveles de formacion superior mayores, que contribuya a que contemos con una
poblacion mas cualificada y mejor integrada (social y laboralmente).

Dar un enfoque mas estratégico a la mejora de la competitividad, la creacion de empleo y la inno-
vacion en las zonas rurales.

Mejorar la productividad y apostar por diversificar la actividad econdmica hacia proyectos empre-
sariales con mayor contenido tecnoldgico e innovador.

Mejorar la gobernanza en lo que a la ejecucion de programas se refiere.

Dar preeminencia a las inversiones destinadas a desarrollar el capital humano.

Generar nuevas formas de prestacion de servicios medioambientales beneficiosas para todas las
partes.

Mejorar el acceso a las nuevas tecnologias y ampliar el porcentaje de domicilios que tiene acceso
a Internet.

Potenciar la prestacion de servicios educativos, sanitarios y sociales, de manera que estén a la
altura del progreso econémico y tecnoldgico; y en las que los servicios sociales especificos respon-
dan a las necesidades de aquellos colectivos con especiales dificultades.

Apostar por una estrategia territorial inteligente y sostenible, que contrarreste la presion
urbanistica, de consumo energético y de generacion de residuos.

En definitiva, el Proyecto NERA, ha contribuido a que los y las habitantes, personalmente o a través de sus
asociaciones economicas, laborales, sociales y culturales hayan podido expresar los anhelos que personal
y colectivamente albergan, y continuar con la construccion de la que tiene que ser, en el primer cuarto de
este siglo, una Zona Rural emblematica en crecimiento, progreso, desarrollo y modernidad.
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