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urante las ultimas décadas, el desarrollo de los

territorios rurales andaluces ha experimentado

un salto cualitativo y cuantitativo sin preceden-
tes, sobre todo desde que se aprobd, en 1993, el Plan de
Desarrollo Rural, apoyado en un importante esfuerzo de
analisis y diagndstico de la situacion y de las dificultades
que limitaban su evolucion. Esta iniciativa marco un punto
de inflexion, incidiendo de forma decidida sobre el territo-
rio y sobre sus habitantes, permitiendo avanzar en la con-
secucion de uno de los principales objetivos de la Junta de
Andalucia, la cohesion y la reduccion de los desequilibrios
socioeconomicos, contribuyendo a equiparar la riqueza y
el bienestar de todos los ciudadanos.

El Plan y los Programas de Desarrollo Rural aplicados con
posterioridad, a través de las distintas Iniciativas
Comunitarias Leader y del Programa de Desarrollo y
Diversificacion de Zonas Rurales (PRODER), han desempe-
fiado un papel incuestionable en el sensible avance expe-
rimentado por nuestras comarcas rurales.

En este proceso, los Grupos de Desarrollo Rural han llevado a cabo una funcién esencial. Estas estruc-
turas abiertas, participativas y democraticas, han ejecutado buena parte de las medidas de los
Programas de Desarrollo Rural, con el apoyo de la Junta de Andalucia, promoviendo y aplicando inter-
venciones sobre los territorios, contribuyendo a mejorar la calidad de vida, a la diversificacion de la
economia y a la puesta en valor de los recursos endogenos, mejorando la competitividad de las areas
rurales.

La finalizacion de los Programas de Desarrollo Rural de Andalucia del periodo 2000-2006 justificaba el
inicio de un proceso de reflexion y analisis de la situacion y evolucion del mundo rural andaluz, de defi-
nicion de sus necesidades de futuro, asi como de las propuestas de intervencion en los futuros plantea-
mientos de Desarrollo Rural. Era necesario sequir avanzando, y hacerlo contando con la implicacion y par-
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ticipacion activa de la sociedad rural, de los habitantes de los pueblos, ofreciéndoles la oportunidad de
pronunciarse sobre sus necesidades e inquietudes.

El Proyecto Nueva Estrategia Rural para Andalucia ha hecho posible que la sociedad rural andaluza par-
ticipe activamente en el disefio de estos planteamientos. Mas de 16.000 personas de todos los territorios,
de todas las comarcas, de todos los sectores sociales, econdomicos, culturales e institucionales de la socie-
dad civil, durante todo un afio, han participado activamente en la reflexion sobre el presente y en el dise-
fio del futuro que quieren para sus entornos de vida.

Se han celebrado mas de 6.500 foros y mesas de debate y reflexion, se han impulsado mas de 1.500 meca-
nismos de consulta, entrevistando a diferentes expertos y conocedores de la amplia diversidad de ambi-
tos y facetas de la realidad rural andaluza. Se ha asegurado una amplisima y constante difusion en los
mas importantes medios de comunicacion de todos los territorios.

Esta identificacion absoluta de lo que debia ser y ha sido un esfuerzo comun y armonizado de la socie-
dad rural y del trabajo de los Grupos de Desarrollo Rural, ha sido posible gracias al impulso y tutela de la
Junta de Andalucia, que a través de la Consejeria de Agricultura y Pesca ha facilitado los medios e ins-
trumentos necesarios para este ambicioso proyecto, el disefio de base, el apoyo técnico y cientifico, asi
como el respaldo organizativo, en un acompafiamiento constante.

La Nueva Estrategia Rural constituye, para Andalucia, para sus comarcas y para sus provincias, un valio-
so instrumento para la toma de decisiones, que es fruto de la reflexion colectiva de la sociedad rural.
Atendiendo a estos planteamientos, la Consejeria de Agricultura y Pesca proporcionara la respuesta ade-
cuada, a través de la puesta en marcha de los Programas de Desarrollo Rural que se ejecutaran en los pro-
ximos afos.

Martin Soler Marquez
Consejero de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia

El Proyecto NERA




1. Introduccion

urante los ultimos diez afios los 50 Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, coordinados por la

Direccion General de Desarrollo Rural' de la Consejeria de Agricultura y Pesca, han estado tra-

bajando para consequir el desarrollo de sus territorios, tanto desde una perspectiva econdémica
como desde la social y ambiental. Este objetivo se ha alcanzado gracias a las contribuciones financieras
de los fondos estructurales europeos, con las correspondientes cofinanciaciones del Estado espafiol (pro-
cedentes de la Administracion general del Estado y de la Comunidad Autonoma).

La actividad de los Grupos de Desarrollo Rural se inicié con la Iniciativa Comunitaria LEADER, convocada
en 1991, y que propicié el nacimiento de las nueve primeras entidades que comenzaron a trabajar en

" A raiz del Decreto 120/2008, de 29 de abril, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Agricultura y Pesca, las competencias y funciones de la Direccion General de Desarrollo Rural son asumidas por la
Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural.




Andalucia. Sin embargo, no es hasta 1996 cuando, con el desarrollo de la Iniciativa Comunitaria “LEADER
[I"y, posteriormente, del Programa Operativo "Desarrollo y Diversificacién Econdmica de Zonas Rurales -
PRODER", se extiende a casi el 90% del territorio de Andalucia la implantacion de los Grupos de Desarrollo
Rural y mas de 3,5 millones de andaluces del mundo rural se convierten en beneficiarios potenciales de
la intervencion de los fondos aplicados en estos Programas de Desarrollo Rural.

Los Grupos de Andalucia, al igual que los demas grupos espafioles y europeos, actuaban inicialmente como
entidades que, considerandose beneficiarias de los Programas financiados con fondos europeos indicados,
ejecutaban en sus territorios un proyecto de desarrollo que habian tenido que presentar en la correspon-
diente convocatoria y que justificaba la asignacién de los fondos publicos al Grupo beneficiario.

En el periodo de programacion 2000-2006, por decision del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
plasmada en los Decretos 7/2002 y 8/2002, se comprendié definitivamente que los Programas de
Desarrollo Rural que se ejecutaban gracias a las financiaciones comunitarias y nacionales eran auténti-
cos Programas del Gobierno de Andalucia, y que la intervencion de los Grupos en la ejecucion de dichos
Programas se realizaba aplicando una politica de fomento en nombre y por cuenta de la Consejeria de
Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

A partir de 2000, por tanto, los 50 Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, al contrario de lo que ocu-
rre aun en muchas Comunidades Auténomas espafiolas y en otras regiones europeas, se convirtieron en
entidades que, sin perder su personalidad juridica privada y su capacidad de intervencion cercana, direc-
ta e innovadora, aplican en el territorio una politica de desarrollo perfectamente imbricada y auténtica
proyeccion de la politica del Gobierno andaluz.

Durante el Marco comunitario 2000-2006 los Grupos han participado, con distintos niveles de financia-
cion, en la ejecucion del Programa "PRODER de Andalucia”, que no es mas que una pequefia parte del
Programa Operativo Integrado de Andalucia, y 22 de ellos han participado, también, en la gestion del
Programa Regional "Leader Plus de Andalucia”, financiado con cargo a la Iniciativa Comunitaria del
mismo nombre, enriqueciendo las capacidades de intervencion a favor de sus territorios.

La validez del enfoque Leader como forma de intervencién cercana al territorio, y la eficacia mostrada por
el trabajo de los Grupos en la dinamizacion de las comarcas rurales a lo largo de esta trayectoria, es reco-
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nocida por el Reglamento FEADER, consolidando dicho enfoque como un método oficial de intervencion
especificamente dirigido al mundo rural, segin se manifiesta en su exposicion de motivos (considerando
n° 50): "Transcurridos tres periodos de programacion, la iniciativa Leader ha alcanzado un grado de madu-
rez que permite a las zonas rurales aplicar el enfoque propio de dicha iniciativa en el contexto mas amplio
de la programacion general de desarrollo rural’

Lo mas importante y caracteristico de esta forma de trabajar es la implantacion de los Grupos dentro del
territorio. Los Grupos son asociaciones formadas por la poblacién comarcal, en las que participan, ade-
mas de las administraciones locales, todas las organizaciones empresariales, agrarias y de otros sectores,
sindicales, ecologistas, culturales, asi como asociaciones de jovenes, mujeres, amigos de la comarca, etc.
Entre todos se conforma la voluntad del Grupo y, una vez garantizado su funcionamiento democratico,
los érganos de decision del Grupo conceden las subvenciones a los proyectos que la comarca considera
mas adecuados para sus necesidades.

Pero, para poder hacer esto con garantias, es necesario que, con caracter previo y entre otras cuestiones,
los Grupos tengan definida con precision cual es la politica de desarrollo que debe realizarse en su terri-
torio. Para ello es preciso que conozcan, con detalle, cuales son las deficiencias y las potencialidades del
mismo, sus ventajas, sus oportunidades, sus mejores armas para avanzar, y las principales dificultades que
entorpecen su desarrollo. El conocimiento de todo ello, la definicion de esas politicas comarcales, se lleva
a cabo en un proceso de disefio estratégico que el Grupo debe realizar con una cierta periodicidad.

Para el periodo de programacion 2007-2013, la Consejeria de Agricultura y Pesca, a través de su Direccion
General de Desarrollo Rural, ha dado un paso mas en el proceso de racionalizacion y optimizacion de la
aplicacion de los recursos publicos a través de Programas de Desarrollo Rural con la inestimable ayuda de
los Grupos de Desarrollo. A tal efecto, desde la Direccion General se tomaron las siguientes decisiones:

Propiciar que en todas las comarcas de Andalucia se realizase un proceso de reflexion sobre su evo-
lucidn socioecondmica, sobre la situacion en que se encuentran al finalizar el Marco 2000-2006, y
sobre las necesidades que tienen cara al futuro.

Hacer que los Grupos de Desarrollo Rural liderasen dicho proceso, estableciendo sistemas activos
de participacion de toda la poblacion y de todos los sectores econémicos presentes en el territorio.

Introduccion
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Establecer una metodologia comun para la realizacion del proceso de reflexion y para la elabora-
cion de la estrategia de desarrollo.

Garantizar, con el apoyo de una entidad externa con reconocido prestigio (la Fundacion
Universitaria ETEA, de Cordoba), la calidad cientifica y técnica de la metodologia utilizada para la
elaboracion de la estrategia.

Consequir que todo este proceso se realizase de forma armonizada, conciliando, al menos en el
ambito provincial, todas las actividades para facilitar al maximo la participacion de todas las orga-
nizaciones interesadas en definir el futuro del mundo rural.

Coordinar regional y provincialmente todo el proceso de disefio estratégico, encargando a un Grupo
por cada provincia la coordinacion de todos los trabajos de los demas Grupos.

De esta forma se ha conseguido realizar un proceso de reflexion, diagndstico y planificacion en todo el
mundo rural de Andalucia, organizado y liderado a través de los actuales Grupos de Desarrollo Rural, y
coordinado desde la Direccion General de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

En consecuencia, durante 2007 todo el mundo rural andaluz ha reflexionado sobre su pasado, su actua-
lidad y su futuro y ha participado, de la mano de los Grupos, en la definicion de su Nueva Estrategia Rural
para el ambito territorial en cuestion.

NERA ha sido un proceso participativo, que ha requerido un esfuerzo ingente de muchos profesionales
rurales, repartidos por toda Andalucia, cuyo trabajo ha sido el que, finalmente, ha permitido ver plasma-
do en los correspondientes documentos el fruto de todo este proceso. Cada comarca de Andalucia tiene
una Nueva Estrategia Rural, cincuenta y una estrategias comarcales en Andalucia.

Ademas, desde la Direccion General de Desarrollo Rural se ha decidido que, a escala regional y provincial,
todas las reflexiones y propuestas estratégicas de las comarcas debian integrarse y coordinarse, conside-
rando, asimismo, los municipios que no pertenecen a ninguin ambito territorial de algun Grupo, con el fin
de disponer de una Nueva Estrategia Rural por provincia, cuya integracion permite contar, finalmente, con
la Nueva Estrategia Rural para Andalucia.

El Proyecto NERA




El mundo rural andaluz tiene ahora, en 2008, una propuesta de futuro, adecuada a su situacion, a sus
necesidades, a sus reflexiones. Una estrategia decidida por la poblacion, por las organizaciones, por los
sectores econdmicos, por las administraciones publicas.

La Nueva Estrategia Rural para Andalucia resultado de este proceso, es amplia, integradora, comprensiva
de todas las circunstancias que caracterizan a los territorios rurales, y propone las lineas maestras de
actuacion para el futuro de sus territorios. No se trata de una estrategia restringida a las posibilidades de
intervencion de un Reglamento comunitario en concreto, sino una propuesta globalizadora, utilizable por
todas las Administraciones publicas implicadas en el territorio.

Es el despertar del mundo rural de Andalucia. Sus gentes, sus organizaciones, sus pueblos, son los que han
pensado sobre ellos mismos, sobre sus necesidades, sobre su futuro. Los Grupos han liderado y acompa-
fiado el proceso. Los protagonistas han sido las gentes del mundo rural. Los motores, los lideres del pro-
ceso, han sido los Grupos. La Administracion publica ha coordinado e impulsado el proceso.

El mundo rural de Andalucia ha puesto asi, sobre la mesa, sus reflexiones, sus inquietudes, sus propues-
tas de futuro. Ahora el desafio es que las distintas Administraciones y los Grupos de Desarrollo Rural
sepan dar la respuesta adecuada a estos planteamientos, a estas reflexiones realizadas en el marco de la
Nueva Estrategia Rural para Andalucia. Desde la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de
Andalucia se hara todo lo posible para ayudar a conseguir este objetivo.

Introduccion
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2. El Proyecto Nueva Estrategia Rural
’ ‘\‘ ""h
para Andalucia ST

——

| Proyecto NERA comenzé a definirse durante el afio 2006, iniciandose un proceso encaminado a
su disefio y preparacion, en el que la Direccion General de Desarrollo Rural y los Grupos de
Desarrollo Rural empezaron a establecer las bases del Proyecto.

2.1. DISENO DEL PROYECTO NERA

Para abordar las tareas necesarias para el disefio y preparacion del Proyecto, se celebraron una serie de
reuniones preparatorias, integradas por la Direccion General, una representacion de los Grupos de
Desarrollo Rural de Andalucia, y representantes de ARA2

> ARA: Asociacion para el Desarrollo Rural de Andalucia.

Aodoluddo
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Campillos (Malaga)
Cantoria (Almeria)
Granada

Bonares (Huelva)
Loja (Granada)

Fuengirola (Malaga)

Cuadro 1.

Reuniones preparatorias (afno 2006)

20 de julio
20 de septiembre
26 de septiembre
8 de noviembre

4 de diciembre

14 de diciembre

Fuente: Elaboracion propia.

En estas reuniones, se debatio sobre los objetivos a alcanzar con el desarrollo del Proyecto, analizando-

se las necesidades administrativas, logisticas, técnicas y financieras de preparacion, ejecucion y gestion,

que debian abordarse para hacerlos posibles, determinando de manera consensuada la forma mas ade-

cuada de materializar estos planteamientos.

Todas las cuestiones y aspectos tratados, fueron contrastados con el resto de los Grupos de Desarrollo

Rural, contando con sus aportaciones a través de reuniones y encuentros a nivel provincial, celebrados

periddicamente durante la etapa de preparacion del Proyecto.

Las decisiones adoptadas y las actuaciones desarrolladas en esta fase preparatoria para hacer posible la

organizacion y ejecucion del Proyecto NERA, pueden resumirse como a continuacion se expone:

Garantizar el disefio de la Nueva Estrategia Rural para los territorios andaluces, asegurando que

todas las comarcas definiesen sus estrategias de desarrollo de futuro, basadas en la reflexion par-
ticipativa de los representantes de la sociedad rural.

Para asegurar la calidad de los procesos de disefio estratégico y de los resultados finales, y lograr
un 6ptimo grado de participacion de la ciudadania, estas estrategias debian basarse en una meto-

dologia contrastada, estableciéndose criterios homogeneizadores comunes a los Grupos de
Desarrollo Rural, que permitiesen la posterior integracion y elaboracion de ocho estrategias pro-
vinciales, y de un conjunto de reflexiones estratégicas para la region.

El Proyecto NERA




© Se acord6 contratar una entidad universitaria de prestigio, con experiencia probada en la planifi-
cacion estratégica con enfoque ascendente, que dotase de respaldo cientifico y académico al
Proyecto, apoyase a los Grupos y a la Direccion General durante la realizacion de los trabajos, y
disefiase una metodologia contrastada para el disefio estratégico en los territorios, asegurando la
participacion de la poblacion y la armonizacion del proceso, tanto a nivel comarcal como provin-
cial y regional.

© Para garantizar que el disefio de las estrategias fuera realmente participativo, y que fueran defini-
das por los propios beneficiarios, se tomo la decision de promover un proceso de dinamizacion y
difusion que movilizara e implicase al mundo rural. Debia asegurarse la maxima difusion para el
Proyecto, tanto de los resultados finales como del propio desarrollo de las actividades. En este sen-
tido, se acordd la necesidad de habilitar estructuras estables de difusion, como la creacion de un
portal web y la edicion de boletines periddicos, en el marco de un plan de comunicacion, garanti-
zando la difusion y la presencia permanente en los medios. Asimismo, se decidi6 disefiar una ima-
gen corporativa para el Proyecto NERA.

o Establecer un sistema de coordinacion regional y provincial de los 50 procesos comarcales, que
garantizase la comunicacion fluida y constante entre todos los interlocutores, la armonizacion del

El Proyecto Nueva Estrategia Rural para Andalucia




proceso de disefio y de participacion, la cobertura de todas las necesidades derivadas del desarro-
llo del Proyecto, etc. El primer nivel de coordinaciéon se apoyaria en la Comision Regional de
Seguimiento, reunida periédicamente, integrada por los ocho Grupos coordinadores provinciales en
representacion de los demas Grupos, la Direccion General y una representacion de ARA. Las consi-
deraciones de esta Comision serian trasladadas y debatidas en el siguiente nivel de coordinacidn,
las Comisiones Provinciales. En relacion con esta cuestion, se seleccion6 un Grupo de Desarrollo
Rural en cada provincia, elegido de comun acuerdo por los GDR del ambito provincial, que los
representaria y coordinaria durante la ejecucion del Proyecto.

Se evidencio la necesidad de reforzar los equipos técnicos de los Grupos de Desarrollo Rural, para
abordar los trabajos necesarios para el disefio estratégico y la dinamizacion de la sociedad rural.
En este sentido, se tomo la decision de iniciar un proceso de seleccion y contratacion de personal
técnico de apoyo.

2.2. INICIO DEL PROYECTO Y ESFUERZO PRESUPUESTARIO

En la convocatoria formulada mediante la Orden de 29 de agosto de 2006 sobre subvenciones a acciones
conjuntas de cooperacion, se propicio la presentacion de ocho propuestas de acciones conjuntas para la
elaboracion de las estrategias de desarrollo, coordinadas por un Grupo en cada provincia.

En la Resolucion del 15 de diciembre de 2006 de la convocatoria sobre subvenciones a acciones conjun-
tas de cooperacidn, se concedio inicialmente un total de 3.022.000€ en subvenciones para la elaboracion
de las estrategias de desarrollo, ampliado posteriormente hasta alcanzar un total de 4.800.000€, dotan-
do de capacidad suficiente para hacer frente a las necesidades del Proyecto, para los siguientes Grupos
coordinadores:

G.D.R. del AlImanzora, en Almeria.

G.D.R. de Jerez, en Cadiz.

G.D.R. de Los Pedroches, en Cordoba.

G.D.R. del Poniente Granadino.

G.D.R. del Condado de Huelva.

G.D.R. de la Sierra Magina, en Jaén.

G.D.R. del Guadalteba, en Malaga.

G.D.R. de la Gran Vega de Sevilla.

El Proyecto NERA
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Las necesidades de todos los Grupos para abordar el Proyecto NERA se coordinaron a nivel provincial. El
esfuerzo y las funciones ligadas a esta coordinacidn provincial se dimensionaron adecuadamente, para
atender las distintas actuaciones y competencias vinculadas al desarrollo del Proyecto.’

Esta inversion global ha cubierto una amplia variedad de necesidades, que pueden sintetizarse como a
continuacion se expone:
El conjunto de actividades Ilevadas a cabo por cada Grupo de Desarrollo Rural en las comarcas,
requeridas para desarrollar el Proyecto NERA.
El soporte logistico, comprendiendo funciones diversas: apoyo al proceso de difusion, con actua-
ciones como las requeridas para la preparacion y celebracion de distintos eventos de presentacion
del Proyecto, la edicion de material publicitario de difusion, el disefio de estructuras estables de
difusion (portal web y boletines periodicos); las actividades de dinamizacion, incluyendo la forma-
cion en técnicas de dinamizacion ciudadana y disefio estratégico con enfoque participativo; los
espacios de participacion, comprendiendo actuaciones y necesidades diversas para la organizacion
y puesta en marcha de los espacios de participacion ciudadana; la publicacion de la Nueva
Estrategia Rural para Andalucia, etc.
El refuerzo de los equipos técnicos de los Grupos de Desarrollo Rural, contratdndose un total de 80
personas en toda Andalucia, para atender las necesidades vinculadas a la ejecucion del Proyecto
en cada comarca, asi como al esfuerzo de coordinacion provincial y regional.
El soporte cientifico y académico, con la contratacion de una entidad universitaria de prestigio, la
Fundacion Universitaria ETEA, de Cordoba, garantizando la calidad cientifica y técnica de la meto-
dologia de disefio estratégico con enfoque ascendente, utilizada por los Grupos de Desarrollo Rural
para la elaboracion de la estrategia.

Ademas, la Consejeria ha realizado un encargo a su Empresa Publica, Desarrollo Agrario y Pesquero (DAP),

para prestar todo el apoyo logistico y organizativo necesario para conseguir que los trabajos se desarro-
llen con toda efectividad.

2.3. COORDINACION REGIONAL Y PROVINCIAL

Para garantizar el 6ptimo desarrollo del Proyecto en los territorios andaluces, asequrando la armonizacion
en el proceso de disefio estratégico, la cobertura de todas las necesidades y la constante comunicacion

Adoleclo
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entre los distintos niveles territoriales, se establecio un sistema de coordinacion regional y provincial. Se
definieron distintas estructuras y 6rganos de coordinacion, de decision y de ejecucion técnica, para posi-
bilitar la transparencia y participacion de todos los Grupos en la toma de decisiones, y la realizacion de
los trabajos de forma ordenada, optimizando el tiempo y los recursos empleados.

En el nivel regional se cred la Comision Regional de Seguimiento, compuesta por los 8 Grupos
Coordinadores, la Direccion General de Desarrollo Rural y representantes de ARA. Esta comision se ha reu-
nido como minimo una vez al mes, tratando las principales cuestiones organizativas, tomando las deci-
siones pertinentes a la ejecucion del proceso, estableciendo las directrices y pautas a seguir, los objetivos
y los compromisos de los distintos interlocutores, el sequimiento del desarrollo del Proyecto NERA en los
territorios, valorando nuevas necesidades y actuaciones para darles respuesta, etc.

NIVEL REGIONAL
=Comision Regional de Seguimiento
=>Comision Técnica de Seguimiento

NIVEL PROVINCIAL
= Comision de Coordinacion Provincial
=>Comision Técnica Provincial

NIVEL COMARCAL
= Comité Impulsor

NIVELES DE COORDINACION
DEL PROYECTO NERA
Fuente: Elaboracion propia.

Para mayor concrecién, a continuacion se expone una relacion de temas tratados en las distintas comi-
siones regionales celebradas:
Desarrollo de las funciones de los Grupos Coordinadores: sequimiento de las reuniones provincia-
les de coordinacidn, atencion a las necesidades y dudas planteadas, etc.

El Proyecto NERA
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Seguimiento del grado de ejecucion del Proyecto en los niveles provincial y regional y de la gestion
de las distintas actuaciones.

Planificacion de los actos de presentacion y de difusion relacionados con el Proyecto.

Disefio y direccion del Plan de Comunicacion del Proyecto: creacion de un gabinete de prensa, edi-
cion de los boletines digitales y del material audiovisual, creacion del portal web, etc.

Disefio y supervision del proceso de contratacion del personal técnico, el desarrollo de su actividad,
el disefio de las actividades formativas para su capacitacion.

Supervision del desarrollo de la actividad de la entidad cientifica (ETEA) y de su interlocucion con
los Grupos de Desarrollo Rural.

Seguimiento de los distintos productos generados durante el Proyecto, como la edicion de mate-
rial promocional, el envio de documentacion e informacion procedente de los Grupos a la Direccion
General, la redaccion, maquetacion e impresion de los documentos finales, etc.

Disefio de un proceso de sequimiento, evaluacion y control de la ejecucion de las estrategias de
desarrollo resultado del Proyecto NERA durante el Marco 2007-2013.

— ‘FA'?j

Reunion del Comité de Sequimiento Regional.
Antequera, 26 de febrero de 2008.
Imagen cedida por el GDR de Guadalteba.

El Proyecto Nueva Estrategia Rural para Andalucia
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Ademas, la Comision Regional de Seguimiento dispuso la creacion de una comision técnica para agilizar
el proceso de seguimiento y coordinacion, integrada por los técnicos de los 8 GDR coordinadores y repre-
sentantes de la DGDR, que se ha reunido con una periodicidad mensual. Esta comision abordd temas rela-
cionados con la ejecucion técnica de los acuerdos adoptados por la comision directiva, como la organi-
zacion y logistica de los eventos relacionados con la ejecucion del Proyecto, la coordinacion técnica regio-
nal, la aplicacion de criterios comunes para las funciones técnicas, etc.

En el nivel PROVINCIAL se cred la Comisién Provincial de Seguimiento, integrada por la gerencia de los
Grupos de cada provincia. Dichas comisiones, que se reunian periédicamente, han abordado temas relacio-
nados con los aspectos metodoldgicos, de gestion y desarrollo del Proyecto en cada provincia, posibilitando
la coordinacion de las actividades de las comarcas, la armonizacion provincial del disefio estratégico y del
proceso de participacion, la gestion provincial de los recursos promocionales y logisticos, la canalizacion de
la informacién y documentacion procedente de las comarcas para su envio a la Direccion General, el des-

arrollo de las actuaciones necesarias para apoyar la integracion provincial de las estrategias, etc.

Reunion del Comité de Sequimiento Provincial NERA.
Loja (Granada).
Imagen cedida por el GDR del Poniente Granadino.
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La Comision Técnica Provincial ha reunido a los técnicos del proyecto NERA de cada comarca con la coor-
dinacion técnica provincial. Se han tratado cuestiones relacionadas con el desarrollo técnico del Proyecto
a nivel comarcal, la coordinacion en ejecucion de actuaciones, en la realizacion de los distintos trabajos
de disefio estratégico y de dinamizacion, la elaboracion de productos y documentos y su canalizacion para
su envio a la Direccion General, la ejecucion de los eventos contemplados en la programacion, etc.

En el nivel COMARCAL se cre6 un Comité Impulsor en cada territorio. Compuesto por agentes sociales e
institucionales de la comarca, ha cumplido la funcion de identificar y estimular a los agentes representa-
tivos del territorio, impulsar la puesta en marcha del Proyecto y dinamizar tanto a la poblacion como a
los agentes comarcales implicados.

Dicho comité se ha encargado de identificar los agentes y sectores sociales, institucionales, econémicos
y culturales mas apropiados para participar en el proceso de reflexion, por su representatividad y conoci-
mientos del territorio y de los distintos ambitos.

Reunion del Comité Impulsor del GDR del Condado de Jaén.
Imagen cedida por el GDR del Condado de Jaén.

El Proyecto Nueva Estrategia Rural para Andalucia
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Nueva Estrategia Rural para Andalucia

JUNTA DE ANDALUCIA

COR! AGRICULTURA Y PESCA

El Proyecto NERA

Este 6rgano de coordinacion también ha participado en
la elaboracion de los calendarios de los encuentros
comarcales de forma consensuada con la Comision
Provincial de Seguimiento para compatibilizarlos con la
planificacion de los demas Grupos de la provincia, ade-
mas de facilitar y prestar el apoyo necesario para la rea-
lizacion de las actividades previstas.

2.4. APOYO DE LA EMPRESA PUBLICA

Por la complejidad de las actividades y funciones a des-
empefar en el Proyecto NERA, fue necesario apoyar la
labor de los Grupos y de la Direccion General de
Desarrollo Rural mediante la asistencia de la Empresa
Publica Desarrollo Agrario y Pesquero (DAP).

A través de un encargo de la Consejeria de Agricultura y
Pesca, DAP ha prestado todo el apoyo logistico, organi-
zativo y técnico necesario, desempefiando una funcion
de colaboracion con los ocho Grupos coordinadores pro-
vinciales y la Direccion General en la coordinacion y eje-
cucion del proceso.

Los trabajos desarrollados por DAP en este contexto de
coordinacion y apoyo técnico son los que se describen a
continuacion:

Asistencia en la organizacion del proceso, para
facilitar la ejecucion de las actividades en los
territorios comarcales.

Acompafiamiento en el desarrollo del proceso
de participacion de los habitantes de las comar-
cas, llevando a cabo acciones relacionadas con el



mismo que comprendian desde la transferencia de metodologias y técnicas de dinamizacion, hasta
el apoyo y seguimiento de su puesta en practica.

Apoyo en el proceso de disefio de las estrategias de desarrollo de las distintas comarcas y en la
coordinacion provincial del mismo.

Difusion en todo el territorio andaluz de las actividades realizadas y de sus resultados, lo que com-
prendia desde el disefio de un plan de comunicacion, hasta la ejecucion de las acciones de divul-
gacion y la celebracion de actos de presentacion, difusion y clausura.

Asistencia en la redaccion de las estrategias de desarrollo de las comarcas.

Redaccion de los documentos de diagnostico y estrategias de desarrollo a nivel provincial y regio-
nal.

Difusion de los documentos y de los resultados de todo el proceso, incluyendo el material grafico
recopilado.

La E. P. de Desarrollo Agrario y Pesquero ha prestado su asistencia técnica en el desarrollo de estos tra-
bajos mediante la contratacion de un equipo multidisciplinar compuesto por técnicos especializados en
distintas disciplinas (Ciencias Ambientales, Derecho, Género, Periodismo, Antropologia, Geografia, etc.),
que han desempefado su labor tanto en la coordinacion regional, como apoyando directamente la coor-
dinacién provincial, trabajando en las sedes de los ocho Grupos coordinadores.

2.5. APOYO CIENTIFICO Y ACADEMICO

Con el fin de dotar a todo el proceso de rigurosidad cientifica y garantizar la calidad de la metodologia
seguida para la elaboracion de cada una de las estrategias, se ha contado con el apoyo de una entidad
externa con reconocido prestigio en la materia: la Fundacion Universitaria ETEA, de Cordoba. ETEA cuen-
ta con una dilatada experiencia en proyectos de diversa indole en el ambito de la planificacion estraté-
gica con enfoque participativo y el desarrollo en espacios rurales.

ETEA ha prestado asistencia técnica y académica a los Grupos de Desarrollo Rural y a la Direccion General
de Desarrollo Rural para la realizacion de los diferentes niveles de diagnostico y la planificacion de las
estrategias de futuro en el mundo rural andaluz. Su colaboracion y asesoramiento se ha materializado a
través del apoyo en diferentes aspectos.

Adoleclo
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En primer lugar, ETEA diseid una metodologia de planificacion estratégica comun para todo el territorio
andaluz, basada en la participacion y el enfoque ascendente, adecuada a los objetivos del Proyecto NERA
establecidos por la Comision de Seguimiento. Ademas de este planteamiento tedrico, ETEA confecciond
un cronograma del proceso participativo, programando los distintos espacios de reflexion de forma
secuenciada, asegurando que el desarrollo de estos espacios se produjera de manera optima y armoniza-
da en todos los territorios rurales andaluces. Asimismo, facilito a los Grupos apoyo y asesoramiento en el
desarrollo del proceso de dinamizacion de la poblacidon, en el analisis de la informacion, la homogeneiza-
cion de resultados, y la formulacion estratégica.

En segundo lugar, proporciond cualificacion en dinamizacion, participacion ciudadana, y disefio estraté-
gico a los técnicos que trabajaron en el territorio. Esta formacion se ha centrado en cuestiones como la
metodologia a sequir en los procesos de dinamizacion de la poblacion y técnicas e instrumentos de par-
ticipacion (realizacion de entrevistas, dinamizacion y conduccion de mesas tematicas, etc.).

Otras cuestiones en las que ETEA proporcion6 apoyo formativo a los técnicos, se relacionan con la difi-
cultad de aplicar criterios homogéneos en territorios diferentes y en escalas territoriales diversas, en la
recogida, procesamiento, analisis e interpretacion de la informacion estadistica, la redaccion de los diag-
nosticos comarcales, la deteccion de objetivos y la formulacion de las lineas estratégicas.

Jornadas de formacion de ETEA.
Imagen cedida por el GDR de Los Pedroches.
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Para llevar a cabo estas acciones formativas, ETEA impartié una serie de jornadas de formacion temati-
cas en las que participaron los técnicos de los territorios. Con el fin de facilitar la asistencia de los técni-
cos de toda Andalucia, estas jornadas formativas fueron celebradas por duplicado, una sesidon en
Andalucia Oriental (en Granada), a la que asistieron los técnicos de los Grupos de las provincias de
Almeria, Jaén, Malaga y Granada, y otra en Andalucia Occidental (en Cdrdoba), en la que fueron citados
los técnicos de las provincias de Sevilla, Cérdoba, Cadiz y Huelva. En el Cuadro 2 se muestran las jorna-
das provinciales de formacion celebradas, asi como las principales materias impartidas:

Cuadro 2. Acciones formativas organizadas por ETEA

g?i(iiltl;clla 2d1e ?ezb:/erz(f 13 de abril 27 de abril 8 de mayo 22 de junio 27 de junio
(Granada) de 2007 de 2007 de 2007 de 2007 de 2007 de 2007
gzgi?;:rizl 2d1e fzezb:erzj 23 de marzo 24 de abril 10 de mayo 27 de junio 27 de junio
(Cordoba) de 2007 de 2007 de 2007 de 2007 de 2007 de 2007

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, los formadores de ETEA se desplazaron a cada una de las provincias, reuniéndose con los Grupos
que asi lo solicitaron, para resolver las dudas que surgieron durante el desarrollo de cada una de las eta-
pas del Proyecto NERA.

El apoyo prestado por ETEA durante la implementacion del proceso se ha materializado, entre otras cuestio-
nes, en la realizacion de los diagndsticos comarcales participativos. Estos diagndsticos reflejan la situacion
de los territorios incluyendo, por un lado, la informacion cuantitativa obtenida a partir del analisis de indi-
cadores y fuentes estadisticas, y por otro, la informacion obtenida en la primera etapa del proceso de parti-
cipacion (mesas tematicas y entrevistas en profundidad). En este sentido, la asistencia de ETEA se ha concre-
tado en el disefio de la metodologia a sequir, proporcionando diversos instrumentos de recopilacion de infor-
macion, procesamiento y analisis de datos, acompafando en el tratamiento comarcal de la informacion, etc.

Adoleclo
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Reunion entre técnicos de los GDR malaguerios y formadores de ETEA.
Imagen cedida por el GDR de Guadalteba.

2.6. PROCESO DE SELECCION DE PERSONAL TECNICO

Dada la magnitud y el esfuerzo de coordinacion del proyecto, ha sido primordial reforzar los equipos téc-
nicos de los Grupos de Desarrollo Rural, mediante la contratacion de personal técnico cualificado de
apoyo en el proceso de dinamizacion y de planificacion estratégica. Por este motivo, se llevd a cabo un
amplio proceso de seleccion.

En primer lugar, se publicd una unica y simultanea oferta de trabajo para toda Andalucia, empleandose
la pagina web de ARA como plataforma para gestionar una Unica bolsa de trabajo, en la que un mismo
candidato podia optar a varios puestos y/o destinos.

En esta pagina web, los aspirantes al proceso de seleccion pudieron consultar:
Los perfiles basicos definidos, con los correspondientes formularios a cumplimentar por los candi-
datos.
La relacion de las 50 sedes de los Grupos de Desarrollo Rural, como centros de trabajo. Los candi-
datos debian seleccionar tres posibles destinos, por orden de preferencia.

El Proyecto NERA




Se convocaron 8 procesos de seleccion, uno por
provincia de forma sincronizada, lo que permitio
que los candidatos que optaban a puestos de tra-
bajo en varias provincias, pudieran asistir a los
distintos procesos de seleccion provinciales.

’ Grupo de Desarrollo Rural

En cada uno de los procesos de seleccién provin- [ iansSiomNevada

cial participaron representantes del Grupo

Coordinador y de los demas Grupos de la provin- il
cia. RL
)

Durante todo este proceso, los Grupos contaron
con el apoyo de la Empresa Publica DAP, que se
encargd del sequimiento y control de la base de
datos integrada por los curriculo de los aspiran-

ot NUEVA (
= ESTRATEGIA
RURAL PARA [

tes, disefiando los perfiles y documentos utiliza- ANDALUCIA
dos en el proceso y gestionando todos los formu-
larios de informacion enviados por los participan-
tes, lo que incluyd su valoracién para comprobar
que dichos participantes se ajustaban a los perfi-
les requeridos. La Empresa Publica, ademas, agru-
pé la informacion por destinos de envio a los
Grupos Coordinadores de cada provincia, en fun-
cion de los destinos seleccionados por cada una
de las personas que participaron en el proceso.

A su vez, DAP ofrecio asistencia a los GDR coor-
dinadores en los 8 procesos de seleccion provin-
ciales.

ADR
Alpujarra

Como resultado de este proceso de seleccion, los
Grupos han contratado a 64 personas, seleccio-

El Proyecto Nueva Estrategia Rural para Andalucia
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nadas

en base a perfiles especificos para cada uno de los tres tipos de puestos diferentes a los que los

candidatos podian optar. Estos perfiles han sido establecidos para todos los Grupos contemplando el

numero de plazas, funciones y perfil requerido:

Como
sonas

51 Técnicos de base: una persona en cada comarca y dos en Alpujarra-Sierra Nevada, atendiendo
a la dimension y complejidad de su ambito territorial. Su funcidn ha consistido en apoyar la ejecu-
cion del proyecto en cada territorio, bajo la coordinacion del técnico responsable en la provincia.
8 Coordinadores provinciales: una persona en cada Grupo coordinador provincial, responsables de
la ejecucion, dinamizacion y coordinacion provincial.

5 Técnicos auxiliares: en las provincias con mayor nimero de Grupos asociados (Cordoba, Granada,
Jaén, Malaga y Sevilla) se contraté a un técnico auxiliar para la coordinacion, con el fin de dar
apoyo la funcion de coordinacion provincial.

refuerzo a las tareas de coordinacion, a través de la Empresa Publica DAP se contrataron 18 per-
para prestar apoyo, asesoramiento y ayudar a los Grupos en la coordinacion del proceso:

8 técnicos de apoyo a los Grupos coordinadores provinciales: estos técnicos han desarrollado su
labor en la sede de los Grupos coordinadores, desplazandose a las diferentes comarcas de la pro-
vincia, participando activamente en el proceso de dinamizacion llevado a cabo, en la redaccion de
las estrategias, etc.

10 técnicos de apoyo a la coordinacién regional, en la Direccion General de Desarrollo Rural. Su
labor consistio en la centralizacion y recopilacion de la informacion generada por el proceso de
dinamizacion y planificacion estratégica en los territorios, colaborar en la coordinacion de los actos
provinciales y regionales, apoyar a los técnicos de los Grupos en las tareas relacionadas con la eje-
cucion del proyecto, contribuir al proceso de difusion y a la materializacion del plan de comunica-
cion, y participar en la redaccion de las estrategias provinciales y regional.

2.7. DIFUSION DEL PROYECTO NERA

El Proyecto NERA ha tenido en todo momento un amplio proceso de difusidn, con orientaciones variadas

y complementarias, de acuerdo a los diferentes momentos procesales. Para tal fin, se elabor6 un Plan de

Comunicacién que posteriormente ha sido llevado a cabo por todos los Grupos durante el desarrollo del

Proyecto. En el marco de este plan de comunicacidn, el esfuerzo se centr6 en una primera etapa en dar a

conocer los objetivos del Proceso a la sociedad rural, transmitiendo la funcion esencial a desempefar por
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la misma en la definicion del futuro de los territorios. Con esta finalidad, se efectu6 un extenso progra-
ma de difusion y comunicacion, contando con los principales medios de comunicacion existentes en las
comarcas, asi como los mas significativos a nivel provincial.

RURAL

IMAGEN CORPORATIVA DEL PROYECTO
NERA: ANDALUCIA RURAL

Durante el desarrollo del proceso de disefio estratégico se ha llevado a cabo una difusién constante, con
el objetivo de dar a conocer periédicamente los resultados de las distintas fases, estimulando la implica-
cion permanente de los representantes y agentes interesados en participar, asi como trasladando al resto
de la ciudadania el fruto de esta participacion.

Para la adecuada difusion del Proyecto NERA, se ha contado con distintas vias e instrumentos, expuestos
sintéticamente como sigue:
Se disefid la imagen corporativa de la Nueva Estrategia Rural para Andalucia (Andalucia Rural),
editando asimismo material promocional y de difusion (enaras, carteleria, tripticos, unidades de
memoria, etc.)

Adoleclo
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Rural para Andalucia

Lo poderes, piblives de Amidalusia,
com o ohjetivo conjimto de fijar 13
poblacion  del murda rural y de
mejarar su calidad de vida,
PramovErAN cstrategias integrales de
desarrallo ruml, dirigides o censiiluic
135 hiases NECesarias 1arA progiciar un
desarllo sostenible

(Articule 202 del Estatuto de
Autvmomia e Arnfaduciz]

ap [eAny Ofjou

© Para mantener la dinamica de difusion activa durante todo el proceso y con el fin de asequrar la
presencia del Proyecto en los principales medios de comunicacion, desde los Grupos de Desarrollo
Rural se han realizado convocatorias a los medios locales y supralocales, se han enviado notas de
prensa a los principales periodicos locales, comarcales y provinciales, emitido cufias publicitarias
informativas en distintas emisoras de radio, grabaciones de los diferentes actos transmitidas en
televisiones locales, etc.
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Cuadro 3. Presencia en los medios de comunicacion durante el afio 2007

Convocatorias Notas de Recortes de Cuiias Apariciones Videos
de prensa prensa prensa radiofdnicas | en television editados
62 il 14 5 2

Almeria 3

Cadiz 22 38 51 5 20 8
Cordoba 68 55 49 57 18 13
Granada 30 71 36 2 0 n
Huelva 2 31 10 18 8 6
Jaén 0 37 54 0 0 4
Malaga 48 103 155 46 54 49

Sevilla 3 56 110 7 9 4

Fuente: Informacion proporcionada por los Grupos de Desarrollo Rural. Elaboracion propia.
© Se ha habilitado un espacio web para el Proyecto, en el entorno del portal de Desarrollo Rural
Ruraland, con espacios especificos para cada una de las comarcas, proporcionando las herramien-
tas adecuadas para la difusion de los resultados de la participacion de la sociedad rural, asi como

las distintas actividades desarrolladas por los Grupos en el marco del Proyecto.
© Otra estructura de divulgacion y transferencia de resultado, ha sido la creacion de boletines infor-
mativos regionales y provinciales (véase Anexos), con una periodicidad mensual y quincenal res-
pectivamente, que han sido distribuidos por correo electronico y publicados a través del portal web.
Han sido elaborados por el gabinete de prensa creado en la Direcciéon General de Desarrollo Rural

para dar cobertura al Proyecto, y alimentados por la informacién enviada por los Grupos de
Desarrollo Rural.
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2.8. DESARROLLO DEL PROYECTO

Uno de los aspectos que fueron cuidadosamente tratados, fue la programacion de actividades a realizar
durante el desarrollo del Proyecto. Teniendo en cuenta el amplio numero de interlocutores implicados, y
la necesidad de coordinar y armonizar las diferentes actuaciones, se disefié un calendario de actividades
a celebrar durante el afo 2007, secuenciando cada una de ellas y sincronizando los distintos eventos en
las 50 comarcas rurales.

ANO 2007 ANO 2008

Marzo Abril Mayo Junio  Julio/Sept. Oct./Nov. Diciembre

Acto Presentacion =

Proyecto
NERA

Presentacion
NERA
Regional
Provincial

E
&

comarcales™

' DAFd temélticas '
DAFO comarcal
propuestas de futuro

Conocimiento del territorio

- Jornadas
Reflexién
Provincial

IMAGEN GLOBAL DEL PROYECTO NERA Y LAS

DISTINTAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS
Fuente: Elaboracion propia.
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La primera fase del Proyecto ha consistido en su presentacion y divulgacion entre |a sociedad rural en
general. Este proceso de informacion y presentacion se ha llevado a cabo en el ambito comarcal, provin-
cial y regional, a través de una serie de actos de presentacion, y su posterior difusion en medios de comu-
nicacion regionales, provinciales y locales, para dar a conocer el Proyecto y sus objetivos a la poblacion
en general, y en particular a los agentes mas representativos de la misma, que posteriormente serian con-
vocados en los distintos mecanismos de participacion.

Los Actos de Presentacion del Proyecto NERA dieron comienzo con la presentacion regional en Sevilla, el
26 de febrero, presidida por el Consejero de Agricultura y Pesca, don Isaias Pérez Saldafa, tras el cual se
desencadend un conjunto de actos de presentacion provinciales y comarcales, en todos los territorios
rurales de Andalucia.

El Proyecto Nueva Estrategia Rural para Andalucia
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En la Comunidad Auténoma se celebraron 8 actos de presentacion provincial, asi como los actos de pre-
sentacion en las comarcas.

Cuadro 4. Actos de presentacion provincial y regional

Almeria 16 de marzo de 2007
Cadiz 14 de marzo de 2007
Cordoba 12 de marzo de 2007
Granada 20 de marzo de 2007
Huelva 9 de marzo de 2007
Jaén 19 de marzo de 2007
Malaga 12 de marzo de 2007
Sevilla 13 de marzo de 2007
Andalucia 26 de febrero de 2007

Fuente: Informacion proporcionada por los Grupos de Desarrollo Rural. Elaboracion propia.

En el mes de abril de 2007, dio comienzo el proceso de participacion ciudadana, teniendo lugar una
amplia variedad de espacios de consulta y debate, celebrados de manera sincronizada en los distintos terri-
torios. Durante varios meses, se han desarrollado los siguientes mecanismos de participacion: entrevistas
en profundidad, mesas de reflexion, foros municipales, y las Jornadas de Reflexion Provincial. El proceso
de participacion finaliz6 en el mes de noviembre, dando paso a la redaccion final de los documentos.

A lo largo de mas de ocho meses, los equipos técnicos de los Grupos de Desarrollo Rural, con el apoyo de
la Direccion General, la Empresa Publica y ETEA, han llevado a cabo una ardua labor de dinamizacion,
organizando y animando los distintos encuentros, movilizando e invitando a la participacion ciudadana
en los distintos espacios de debate.
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En paralelo a la participacion de la sociedad rural y alimentado por sus aportaciones, se ha llevado a cabo
el proceso de planificacion estratégica, desarrollandose un intenso trabajo de gabinete, recopilando, pro-
cesando, analizando e interpretando la informacién obtenida en cada momento, en un proceso constan-
temente retroalimentado por las reflexiones de los representantes de los territorios rurales, quienes deba-
tian sobre los resultados generados por el analisis.

De acuerdo con la metodologia disefiada por ETEA, la planificacion estratégica llevada a cabo en los terri-
torios rurales ha consistido en determinar la situacion desde la que parten las comarcas (fase de
Diagnostico), los objetivos que se desean alcanzar (fase de Fijacion de objetivos) y las vias o estrategias
que se deben desarrollar para lograr los objetivos determinados (fase de Formulacion).

Al terminar el afio 2007, los equipos técnicos de los Grupos culminaban la redaccion final de los 51 docu-
mentos comarcales. Los documentos provinciales y regional entraban en la fase de integracion de los
anteriores, finalizando en el mes de abril de 2008, la elaboracion de la Nueva Estrategia Rural para
Andalucia.

En los proximos meses tendra lugar el acto de presentacion publica de la Nueva Estrategia Rural para
Andalucia, con el fin de difundir ante la sociedad rural el fruto del intenso trabajo realizado y de su par-
ticipacion activa.

En el siguiente apartado, se analiza con mayor detalle el proceso de elaboracion de los documentos
comarcales, provinciales y regional, describiendo los distintos espacios de participacion celebrados, y la
metodologia sequida para su materializacion en las estrategias de futuro de los territorios rurales anda-
luces, a través de la planificacion estratégica con enfoque ascendente.

El Proyecto Nueva Estrategia Rural para Andalucia
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Estrategia Rural para Andalucia

urante el afio 2007, los territorios andaluces han Ilevado a cabo un amplio proceso de planifica-
cion estratégica, apoyado en gran medida en la participacion de la sociedad rural, que ha inter-
venido activamente en el disefio de la Nueva Estrategia Rural para Andalucia.

Como resultado de este proceso, los espacios rurales andaluces cuentan con 51° estrategias de desarrollo
comarcales. Asimismo, su integracion ha permitido obtener 8 estrategias provinciales, y un conjunto de
reflexiones estratégicas para la region.

* EI GDR Alpujarra-Sierra Nevada integra areas pertenecientes a dos provincias, presentando un ambito territorial
cuya dimension y particular disposicion geografica, aconsejaron el desarrollo de un proceso de disefio estratégico
acorde con la realidad del territorio. Asi, durante el proceso de participacion y de disefio, el GDR ha atendido las sin-
gularidades de una comarca extraordinariamente compleja, facilitando asimismo la integracion de los planteamien-
tos estratégicos a escala provincial. Como resultado de este esfuerzo, el territorio cuenta con dos estrategias de
desarrollo, que recogen adecuadamente las particularidades y necesidades de cada area provincial.
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A continuacion se describe el proceso desarrollado para definir estos planteamientos de futuro.
3.1. EL DISENO DE LA NUEVA ESTRATEGIA RURAL DE LAS COMARCAS

Los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia han definido sus planteamientos de futuro, disefiando la pla-
nificacion estratégica relativa a sus ambitos espaciales de intervencion, abordando distintas actuaciones
que se estructuran fundamentalmente en dos lineas complementarias de trabajo: diagnoéstico de la situa-
cion actual de la comarca, y formulacion de las estrategias de desarrollo.

Para la elaboraciéon de la fase diagnostica, los Grupos han realizado una amplia recopilacion de informa-
cion proporcionada por las fuentes estadisticas, a lo que se afiade un elemento fundamental en el proce-
so, la participacion de la sociedad rural organizada a través de distintos agentes locales y supralocales,
mediante el desarrollo de los espacios e instrumentos de participacion.

La formulacion de las estrategias de desarrollo, al igual que la fase diagndstica, se ha apoyado fundamen-
talmente en la participacion de la sociedad rural. Cada uno de los espacios de reflexion celebrados en las
comarcas, ha generado una serie de documentos y resultados, que han sido procesados y analizados por
los equipos técnicos de los Grupos de Desarrollo Rural. Este trabajo de gabinete se ha desarrollado de
forma complementaria a la participacion de la ciudadania, estableciéndose una retroalimentacion cons-
tante entre ambos, procediendo a la difusion, valoracion y analisis de los resultados del primero por parte
de los participantes en los encuentros.

3.1.1. Recopilacion de informacion.

La informacién obtenida, tanto la emanada del proceso de participacion ciudadana como la procedente
de las fuentes estadisticas, ha sido procesada y analizada por los equipos técnicos de los Grupos, obte-
niendo un conocimiento preciso y actualizado de |a situacion de los territorios, contemplando tanto las
debilidades y necesidades que precisan respuesta, como las potencialidades con las que se cuenta para el
desarrollo sostenible de las comarcas.

La metodologia sequida para elaborar el diagnéstico, ha considerado la realidad de las comarcas estruc-
turandola en areas tematicas, estableciendo un marco de trabajo similar en todos los territorios. De este
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modo se ha garantizado la obtencion de unas calidades minimas, y la homogeneizacion metodologica y
de contenidos, posibilitando con ello la integracion provincial y regional. Las areas tematicas basicas son
las que se relacionan a continuacion:

Territorio y medio ambiente.

Poblacion y sociedad.

Infraestructuras y transporte.

Economia.

Organizacion administrativa.

Entorno.

Estas areas tematicas de base, constituyen una forma de abordar sistematicamente una realidad comple-
ja y diversa, propia de la singularidad de los territorios y de la amplia variedad de matices que han sido
igualmente considerados en el analisis. Como toda abstraccion de la realidad, no se trata de comparti-
mentos estancos, pues existen aspectos y tematicas cuya naturaleza escapa a cualquier modelizacion.

Por ello y en atencidn a la heterogeneidad propia de los territorios, la metodologia sequida durante el pro-
ceso ha contado con suficiente flexibilidad, facilitando el tratamiento especifico de determinadas cues-
tiones y aspectos de la realidad que han sido analizados de manera transversal, o interrelacionando ele-
mentos y variables de varias areas.

A partir de esta organizacion en areas tematicas, los Grupos de Desarrollo han recopilado la informacion
estadistica empleando instrumentos de analisis y procesamiento comunes, proporcionados por ETEA,
como un formulario disefiado para agilizar y normalizar el proceso de obtencion de datos, parte del cual
se recoge en el Cuadro 5 a modo ilustrativo.

La informacion ha sido recopilada de fuentes de datos, fundamentalmente del Sistema de Informacion
Multiterritorial de Andalucia (SIMA), y clasificada en funcion a las areas tematicas, empleando los instru-
mentos de recogida de informacion disefiados a tal efecto.

El analisis de los datos ha proporcionado una imagen general de la situacion actual de los territorios, que
ha sido completada a través de mecanismos de consulta y participacion de la sociedad rural. Con esta
finalidad, se han realizado entrevistas personales a expertos y actores clave.

El proceso de elaboracion de la Nueva Estrategia Rural
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Posteriormente, los resultados obtenidos han sido objeto de valoracion y debate en distintos espacios de
participacion llevados a cabo en los territorios, en los que la poblacion ha tenido la oportunidad de refle-
xionar y aportar propuestas en mesas tematicas celebradas con este objetivo.

Cuadro 5. Fragmento del formulario para la obtencion de datos

Poblacion por nivel de estudios y sexo

(Censo) Educacion 2001
Tasa de analfabetismo por sexo Poblacion 2001
(Censo)
Poblacion por grupos de edad y sexo .
2. Poblacion Capital 10N por grupo e Poblacion 2005
; (Padron)
y Sociedad humano
Emigracion interior por sexo Movilidad 2005
Inmigracion Movilidad 2005
Poblacion extranjera segun principales Poblacion 2005

nacionalidades y sexo (Padron)

Fuente: La planificacion estratégica territorial en el Proyecto NERA. ETEA. 2007.
3.1.2. Entrevistas personales.

Para atender las necesidades de informacién y mejorar el conocimiento de cada uno de los territorios, se
han realizado entrevistas a mas de 1.500 personas, agentes y representantes del ambito social, economi-
co y politico locales y comarcales, con un gran conocimiento del sector al que representan. Fueron selec-
cionados tras la realizacidn previa de un mapeo institucional, en cuya elaboracion desempefid un papel
destacado el comité impulsor comarcal, encargado de apoyar todas las actuaciones previstas para el dise-
fio de la Nueva Estrategia Rural para Andalucia. La seleccion se llevo a cabo contando con las organiza-
ciones, entidades e instituciones mas representativas y relevantes, presentes en los territorios.

El Proyecto NERA
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Cuadro 6. Entrevistas personales realizadas por los GDR de Andalucia

I T N N N A

Almeria 7 % 6 % 16 % 7%
Cadiz 96 23 % 152 15 % 0 0 % 248 16 %
Cordoba 47 1 % 154 15 % n 10 % 212 14 %
Granada 62 15 % 153 15 % 12 11 % 227 15 %
Huelva 14 3 % 69 7 % 25 22 % 108 7%
Jaén 37 9 % 93 9 % 0 0 % 130 8 %
Malaga 84 20 % 193 19 % 85 31 % 312 20 %
Sevilla 12 % 14 % 11 % 13 %

N/I*: no identificados.
Fuente: Informacion proporcionada por los GDR. Elaboracidn propia.
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El numero de personas entrevistadas ha sido variable en funcion de la realidad de cada comarca. Asi,
constatandose un minimo de 3 entrevistas por area tematica, en el otro extremo pueden sefialarse terri-
torios como Litoral de La Janda (Cadiz), Guadalteba (Malaga), o Los Pedroches (Cordoba), en los que se ha
superado ampliamente esta cifra.

Las entrevistas se desarrollaron abordando diversas cuestiones de interés, de relevancia en los distintos
ambitos tematicos, las actividades productivas, las inquietudes sociales y culturales, las preocupaciones
ligadas al desarrollo sostenible, etc.

Con estas entrevistas se persiguieron dos objetivos fundamentales. En primer lugar, obtener una aproxi-
macion a la situacion del territorio, mediante informacion cualitativa del estado de la comarca en rela-
cion con el tema tratado, para completar el diagnéstico. Las aportaciones de los expertos y agentes entre-
vistados han permitido enriquecer sustancialmente la fase diagnostica, proporcionando sus conocimien-
tos y experiencias sobre la realidad de las comarcas.
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En sequndo lugar, determinar la conveniencia de convocar a la persona entrevistada para sequir partici-
pando en los espacios de debate celebrados posteriormente, valorando su representatividad en el ambito
al que se encuentra vinculada, su potencial aportacion en escenarios de participacion colectiva, asi como
su disponibilidad y voluntad de colaboracién en el proceso.

Los entrevistadores han dispuesto de cuestionarios orientativos, facilitados por ETEA, disefiados para dar
cabida a un nimero minimo de cuestiones a tratar, y dotados de amplia flexibilidad. Se ha facilitado la
labor del entrevistador, incluyendo la posibilidad de incorporar otros temas de interés considerados rele-
vantes aunque no estuvieran recogidos inicialmente en los cuestionarios, posibilitando al mismo tiempo
la posterior tabulacion de la informacion.

Del mismo modo, se han establecido determinadas pautas para la realizacion de las entrevistas, conju-
gando la consideracion de una amplia variedad de tematicas, con un desarrollo dinamico y agil de la
entrevista, dejando margen suficiente al criterio del entrevistador en determinados aspectos, tales como
la forma de exponer las cuestiones, o la consideracion de otros elementos de interés ademas de los pre-

establecidos en los cuestionarios, como se ha sefialado con anterioridad.

Entrevista en profundidad.
Imagen cedida por el GDR de Los Alcornocales.
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En el Cuadro 7 se muestra una seleccion de algunos de los elementos propuestos en los cuestionarios,
estructurados por areas tematicas.

Cuadro 7. Fragmento de cuestionario para la realizacion de entrevistas

Aspecto tematico: Territorio y Medioambiente

¢Como describiria la situacion medioambiental general de su comarca?

¢Cudl es su opinidn sobre la dotacion y el estado de las vias principales de comunicacion para el acceso a su
comarca?

¢Cual es su opinion sobre la dotacion y el estado del agua para la agricultura y actividades industriales y de
ocio?

Aspecto tematico: Poblacion y Sociedad

¢Existe un progresivo envejecimiento de la poblacion? jes relevante en su opinion? ¢puede afectar el futuro
desarrollo de la zona? ;existen diferencias en funcion del género?

¢Existen problemas de integracion y marginalidad? y, dentro de este ambito, existen diferencias en funcion
del género?

¢Cuadl es su opinion sobre el grado de dependencia de la poblacion actual? existen diferencias en funcion
del género?

Aspecto tematico: Economia

La actividad econdmica jsera capaz de mantener la poblacion del territorio? scual es la tendencia?
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¢Cudles son los tres principales sectores econdmicos? ;qué opinidn tiene sobre su estado actual?

¢Qué incidencia tiene el paro? jes éste muy elevado? itiene solucion? sexisten diferencias en funcion del
género?

Fuente: Metodologia disefiada por ETEA. Elaboracidn propia.
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Los equipos técnicos de los Grupos de Desarrollo han redactado informes con las principales aportacio-
nes de las personas entrevistadas. Asimismo, se han cumplimentado ficheros que permitian mecanizar los
resultados con el fin de facilitar el procesamiento de la informacion. Los resultados de las entrevistas y la
recopilacion de informacidn estadistica, han sido objeto de un proceso de sistematizacion, analisis e inte-
gracion de la informacién sectorial y municipal, llevado a cabo por los gabinetes técnicos de los Grupos
con el apoyo de ETEA.

La imagen general del territorio obtenida, proporciono el conocimiento necesario para abordar el siguien-
te nivel del proceso de diagndstico basado en las mesas de debate, cuyo desarrollo se describe a conti-
nuacion.

3.1.3. Mesas de reflexion de la sociedad rural.

La fase de diagnodstico participativo se ha completado con el desarrollo de mesas tematicas de debate,
encuentros con personas representativas de un sector, rama de actividad, ambito social, cultural, politi-
co, etc, en los que se ha reflexionado sobre la situacion actual de los territorios, partiendo de la primera
aproximacion obtenida a través de las entrevistas y del analisis de la informacion estadistica.

Estos espacios de participacion se han organizado
por areas tematicas, con el fin de profundizar en
aspectos de interés relacionados con la situacion
del sector, asi como de identificar posibles solu-
ciones y propuestas de manera consensuada,
reflexionandose entre distintos representantes del
territorio, de instituciones o entidades relaciona-
das con cada tematica. Los participantes han sido
seleccionados entre las personas o entidades iden-
tificadas en el mapeo institucional previo, en el
que se calibro la idoneidad de convocar a los dis-

tintos agentes representativos de la comarca por

Mesa temdtica de Infraestructuras y transporte. su capacidad o experiencia, para aportar una
Imagen cedida por el GDR del Valle del Alto Guadiato. vision especializada de la tematica en cuestion.
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Cuadro 8. Mesas tematicas celebradas

»,
Territorio y o : Infraestructuras y ;
Medioambiente Poblacion y Sociedad Economia

I e e M I e I
6 70 66 5 69 12 108

Almeria 6

Cadiz 6 92 8 14 7 73 20 269
Cordoba 7 92 9 107 7 81 20 213
Granada 11 14 9 72 8 77 29 362
Huelva 6 57 12 138 8 90 27 229
Jaén 7 60 12 68 7 55 19 172
Malaga 10 66 16 106 9 73 39 277

Sevilla 10 95 15 170 10 79 32 296
Organizacion
Administrativa

I R I N I N
5 64 4 44 38 421

Entorno Total

Almeria

Cadiz 5 63 3 43 49 654
Cordoba 6 81 7 82 56 656
Granada 8 82 6 54 71 761
Huelva 3 32 2 15 58 561
Jaén 7 62 7 65 59 482
Malaga 7 77 7 82 88 681

Sevilla 5 54 6 58 78 752

Fuente: Informacion proporcionada por los Grupos de Desarrollo Rural. Elaboracion propia.
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Las tematicas sefialadas constituyen la base comun en todos los territorios rurales andaluces. Sin embar-
go, atendiendo a las singularidades de cada comarca y de acuerdo con la flexibilidad que ha caracteriza-
do a la metodologia sequida, se han sumado otras mesas para abordar cuestiones de especial interés, pro-
puestas por los Grupos de Desarrollo.

Como ejemplos que ilustran estas tematicas especificas, pueden destacarse las celebradas por Grupos
como Sierra Morena Cordobesa o Los Alcornocales sobre Género y Juventud respectivamente, o las que
se relacionan con el ambito de la Cultura y el Patrimonio, organizadas por el GDR del Arco Noreste de La
Vega de Granada, entre otros.

Del mismo modo, algunas de las tematicas comunes han sido desagregadas en varias materias, siendo éste
el caso del area de Economia, que en la mayor parte de las comarcas ha sido tratada en varias mesas sec-

toriales, con ejemplos como los que se recogen en el Cuadro 9.

Cuadro 9. Mesas sectoriales del area de Economia

Agricultura 'y
ganaderia ecologicas

Sector hortofruticola
Sector ganadero
Agroalimentaria
Sector del aceite
Sector textil
Construccion
Comercio y servicios

Turismo

Agricultura y
ganaderia

Agroalimentaria
Construccion
Servicios y comercio

Turismo

Agroalimentaria
Ganaderia

Industria del corcho
Turismo sostenible
Turismo ornitoldgico

Sector cinegético

Agricultura y
agroindustria

Turismo y comercio

Artesania y decoracion

Otras industrias y ser-
vicios

Fuente: Informacion proporcionada por los Grupos de Desarrollo Rural. Elaboracién propia.
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El objetivo de estas mesas tematicas ha sido doble. En primer lugar, tomando como punto de partida la
informacion recopilada de las fuentes estadisticas y las entrevistas en profundidad, desencadenar un
debate que permita contrastar la imagen obtenida y completar el diagnostico. Este proceso de reflexion
contribuyo a situar a todos los participantes de las mesas en el mismo nivel de informacion y constituir
un lenguaje comun en el seno del grupo, conformando entre todos una vision global de la tematica en
cuestion.

El segundo objetivo ha sido la aportacion de soluciones e ideas por parte de los participantes en el pro-
ceso de reflexion compartida, que den respuesta a las realidades territoriales constatadas, y que poste-
riormente se materializarian en propuestas de actuacidn, el germen de la fijacion de objetivos y del esta-
blecimiento de lineas estratégicas para el territorio.

| RESULTADOS pg La ap;
LEADER 11 EN LA mmmnfot;mﬂn

Mesa temdtica de Economia.
Imagen cedida por el GDR de Los Vélez.

El proceso de elaboracion de la Nueva Estrategia Rural
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Para alcanzar estos objetivos, en los encuentros se han tratado cuestiones como el analisis del diagnos-
tico cuantitativo realizado con anterioridad, a partir de la informacion estadistica existente; el debate
sobre la situacion del aspecto tematico en el territorio, detectando tendencias y principales problemas; la
identificacion de los factores internos y externos, beneficiosos y amenazadores para el territorio; la pro-
puesta de lineas y actuaciones estratégicas para potenciar los aspectos positivos y neutralizar los nega-
tivos, etc.

Las distintas mesas de debate han contado con la participacion de mas de 5.000 personas, procedentes
de sectores muy diversos, con sensibilidades y formas de trabajo heterogéneas. Atendiendo a esta com-
plejidad, se hizo necesario establecer técnicas o métodos de dinamizacion adecuados. En este sentido, los
Grupos de Desarrollo Rural andaluces han aportado un elemento clave para el éxito del proceso, deriva-
do de su trayectoria y los conocimientos que acumulan sobre el territorio y los distintos sectores y colec-
tivos participantes, experiencia que constituye un valor afiadido de estas entidades, y cuestion imprescin-
dible para garantizar el clima apropiado para las reflexiones y la participacion activa de los asistentes.

No obstante, para aplicar las distintas técnicas de dinamizacion, era necesario que las personas encarga-
das de dinamizar las mesas contasen con la cualificacion optima en estrategias de trabajo en grupo.
Aunque los Grupos cuentan con distintos grados de experiencia en este campo, se organizaron acciones
formativas llevadas a cabo por ETEA, en las que se mostraron féormulas comunes a todos los territorios
para animar los encuentros e impulsar la participacion, asegurando de este modo la homogeneidad en los
métodos empleados, y posibilitando la posterior integracion de resultados.

La sistematica de trabajo de las mesas se ha iniciado con una exposicion de los principales aspectos de
la situacion del territorio, relacionados con el drea tematica de la mesa, exposicion llevada a cabo habi-
tualmente por la persona dinamizadora, aunque en algunas ocasiones se ha contado con la colaboracion
de expertos externos a los equipos técnicos, en mesas especificas como la relativa al sector turistico por
ejemplo, cuando la tematica asi lo ha requerido dadas sus particularidades.

A continuacion, se han generado los procesos de interaccion y participacion de los asistentes, invitando
a expresar opiniones, valorar la intensidad o magnitud de determinados elementos, aportar ideas para
explicar algun hecho relevante, identificar debilidades, necesidades, y potencialidades del territorio en
relacion con la tematica tratada, etc.
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Utilizacion del Impact Explorer y Mesas temdticas de Medioambiente y Economia.

Imdgenes cedidas por los Grupos de Desarrollo Rural.

Adoleclo

El proceso de elaboracion de la Nueva Estrategia Rural
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Para agilizar el desarrollo de las mesas, se han empleado herramientas informaticas que facilitan la par-
ticipacion mediante sistemas interactivos de respuesta a través de software especificos, registrando la
opinion de un elevado nimero de personas sobre los temas sometidos a debate. Esta informacion ha sido
almacenada y procesada a través de programas como el Impact Explorer™ o el Turning Point™, que per-
miten recoger la reflexion de los asistentes sobre un elevado numero de opciones en la misma sesion.

Los equipos técnicos de los Grupos han contado con una plantilla o ficha tematica, confeccionada por
ETEA, para sistematizar la integracion de los resultados de los debates, recogiendo las valoraciones y apor-
taciones consensuadas por los participantes, relacionadas con los distintos aspectos tratados en los
encuentros.

El Cuadro 10 muestra, a modo de ejemplo, la ficha correspondiente al analisis de la disponibilidad de agua
potable, aspecto tratado en la mesa de Territorio y medio ambiente.

Cuadro 10. Ficha tematica sobre la disponibilidad de agua potable

1.1. Dotacion de recursos 1.1.1. Disponibilidad de agua potable

DESCRIPCION: | Se mide la dotacion y calidad de agua potable.

Regular Buena Excelente Mejor | Iqual Peor
O O O O O O

Fuente: ETEA. Elaboracion propia.
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La recapitulacion de los principales elementos y resultados de la fase diagnostica en este momento pro-
cesal, ha sido realizada a través de las matrices DAFO tematicas, en las que se recoge sintéticamente la
informacion recopilada a través del analisis estadistico, las entrevistas y las mesas tematicas, estructura-
da en Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades.

Asimismo, estas matrices integran las propuestas aportadas por los participantes en respuesta a los
aspectos detectados, para potenciar las fortalezas, reducir las debilidades, aprovechar las oportunidades
y neutralizar las amenazas identificadas.

Cuadro 11. Matriz DAFO del area tematica de Medio Ambiente

1. Gran diversidad de ecosistemas. 1. Mala gestion del ciclo integral del agua.

2. Riqueza en recursos hidroldgicos. 2. Escasas figuras de proteccion de espacios natu-
rales en la zona.

3. Benignidad del clima.
3. Falta de ordenacion urbanistica.

4. Cultura del agua y de la huerta.
4. Escasa sensibilizacion medioambiental.

|

1. Dar a conocer la riqueza de ecosistemas para

ponerlos en valor. 1. Gestion del ciclo integral del agua.

2. Mejora de la gestion de los recursos hidrologi- 2. Promover figuras de proteccion para los espa-

COs. cios naturales de interés.

3. Desarrollo de actividades vinculadas al medio. 3. Control y seqguimiento del desarrollo urbanisti-
co.

4. Puesta en valor de la huerta a través de otros
usos (turismo, ocio, educacion...). 4. Programas de sensibilizacion medioambiental.
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1. Situacion geografica estratégica. 1. Presion urbanistica.

2. Nuevas politicas medioambientales. 2. Demanda de recursos hidricos de otros territo-
rios.

3. Nuevos planeamientos urbanisticos.
3. Nuevos pobladores.

4. Tendencias hacia el respeto medioambiental.

1. Puesta en marcha de los Planes de Ordenacion
1. Aprovechamiento de la situacion geografica Urbanistica.

estratégica. . . I
9 2. Mejora del uso integral del agua en la provincia

2. Optimizacion de las nuevas politicas medioam- de Malaga.

bientales en la zona. . S
3. Programas de formacion y sensibilizacion para

3. Optimizacion de los recursos del territorio. nuevos pobladores.

4. Potenciacion de programas de respeto
medioambiental.

Fuente: Informacion proporcionada por el GDR del Valle del Guadalhorce. Elaboracién propia.

El siguiente paso del proceso participativo, ha consistido en la celebracion de mesas comarcales multi-
sectoriales, espacios de reflexion integradores, en los que se ha contado con la participacion de represen-
tantes de cada una de las mesas tematicas celebradas con anterioridad.

Estas mesas comarcales se han reunido en varias ocasiones, y han sido planteadas con una doble finali-
dad: culminar la fase diagnéstica, y llevar a cabo la formulacién estratégica.
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Cuadro 12. Mesas de reflexion comarcales

de mesas

Almeria 54 64 % 31 36 % 85 6 %
Cadiz 12 155 61 % 98 39 % 253 17 %
Cordoba 17 168 62 % 103 38 0 271 18 %
Granada 18 128 61 % 81 39 % 209 14 %
Huelva " 83 57 % 63 43 % 144 10 %
Jaén 21 82 64 % 46 36 % 128 9 %
Malaga 14 93 62 % 55 37 % 149 10 %
Sevilla 54 O 46 % 17 %

Fuente: Informacion proporcionada por los Grupos de Desarrollo Rural. Elaboracion propia.
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Las funciones necesarias para la culminacion de la fase diagnéstica, se han desarrollado mayoritariamen-
te en dos convocatorias de las mesas. En estos encuentros se ha abordado el analisis global de las varia-
bles tratadas sectorialmente en las mesas tematicas, determinando las relaciones causa-efecto que se
establecen entre ellas, clasificandolas de acuerdo a su incidencia y a su dinamica, y valorando en conse-
cuencia el tipo y nivel de respuesta que requieren, aspecto fundamental para la formulacion de estrate-
gias. Los resultados de este analisis se han completado con la elaboracion de una matriz de influencias,
documento disefiado para sistematizar y armonizar la recogida de informacion en todos los territorios.

A partir de esta informacion y con el apoyo de ETEA, los equipos técnicos de los Grupos han categoriza-
do los aspectos tratados, valorando el tipo y grado de influencia de cada variable sobre el territorio, su
incidencia en el funcionamiento normal de la comarca, asi como su autonomia o dependencia ante cual-
quier actuacion sobre ellos.

Esta valoracion cualitativa sobre cada variable ha permitido una mejor estructuracion de la reflexion

colectiva llevada a cabo en cada mesa comarcal, lo que facilita la fijacion de objetivos y lineas estraté-
gicas, ya que permite centrar esfuerzos sobre aquellos aspectos catalogados como ‘clave’, es decir, con

Mesa comarcal.
Imagen cedida por el GDR de Los Vélez.
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una elevada influencia sobre el resto de variables del territorio, y con una alta dependencia ante la actua-
cion directa sobre ellos, frente a aquellos considerados auténomos. A modo de ejemplo, el Cuadro 13
reproduce un fragmento de la categorizacion descrita.

Cuadro 13. Extracto de la categorizacion de variables

Actividad turistica (Economia)

Ganaderia (Economia)

Gestion y aprovechamiento de los recursos (Medio fisico y medioambiente)
Industria agroalimentaria (Economia)

Servicios y comercio (Economia)

Situacion de los Recursos (Medio fisico y medioambiente)

* Clave: variables con una elevada influencia sobre el territorio, y alta dependencia ante la actuacion directa o
indirecta de otros elementos.
Fuente: Informacion proporcionada por el GDR de Los V€lez y ETEA. Elaboracidn propia.

Seguidamente se ha formulado la matriz DAFO comarcal, con planteamientos similares a las DAFO tema-
ticas, si bien en este caso el enfoque ha sido multisectorial, integrando las debilidades, amenazas, forta-
lezas y oportunidades detectadas en cada area tematica, asi como las propuestas definidas para darles
respuesta. La integracion se ha llevado a cabo seleccionando los elementos considerados de mayor peso
y relevancia por los participantes en cada mesa comarcal, que deberan ser tenidos en cuenta en la for-
mulacion de estrategias.
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Cuadro 14. Modelo de matriz DAFO comarcal

Existencia de espacios naturales.
Potencial turistico de la comarca.

Localizacion estratégica de la comarca en la pro-
vincia y gran extension territorial.

Condiciones climaticas idoneas y existencia de
centros de investigacion en energias renovables.

Existencia de un sector agroalimentario con pro-
ductos de alta calidad.

Aumento de la poblacion por la llegada e integra-
cion de inmigrantes y el retorno de los emigrantes.

Cambio en el modelo energético.

Demanda turistica de la comarca.

Nueva Ley de Desarrollo Rural.

Ley de Dependencia.

Demanda de productos ecologicos y naturales.

Demanda de recursos mineros transformados.

Escasez y mala calidad del agua.
Mal estado y déficit de infraestructuras y servicios.

Inexistencia de centros de formacion profesional y
bachillerato.

Fuga de capital humano.
Poblacion envejecida, escasa y dispersa.

Ausencia de servicios basicos que cubran las nece-
sidades de la poblacion.

Escasez de industrias y falta de espiritu empresa-
rial.

Elevado niimero de municipios y nucleos de pobla-
cion.

Escasez de medidas y servicios que permitan la
incorporacion laboral de la mujer.

Aislamiento de la comarca por el desarrollo de vias
de comunicacion (autovias) en las comarcas colin-
dantes.

Tendencia a la disminucion de los programas de
ayuda al medio rural.

Escasez de representacion politica comarcal en las
Administraciones.

Legislaciones hechas desde fuera de la comarca,
insuficientemente ajustadas a las necesidades de
los territorios pequenos y alejados de la capital.

Fuente: Informacion proporcionada por los Grupos de Desarrollo Rural. Elaboracion propia.
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Llegados a este punto, ha sido posible identificar el objetivo global para el territorio, planteamiento gene-
ral que integra las principales inquietudes surgidas en las diferentes mesas, aunque puede hacer hinca-
pié¢ en determinados elementos que tengan una mayor importancia por su caracter diferencial para la
comarca.

A partir de este objetivo global, se han fijado los objetivos estratégicos en relacion con las diferentes areas
tematicas, respondiendo a las necesidades y desafios identificados durante el proceso de diagnostico.

El proceso de elaboracion de la Nueva Estrategia Rural

Mesa de Formacién y Empleo.
Imagen cedida por el GDR del Territorio Nororiental de Mdlaga.
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Cuadro 15. Identificacion de objetivos en un territorio

“"Garantizar un desarrollo sostenible de la comarca, que implique la mejora de la calidad de vida de la
poblacion y la igualdad entre sus habitantes, conformandola como un territorio competitivo y con identi-
dad propia, capaz de utilizar sus recursos de manera sostenible y bajo condiciones de calidad, convirtiéndo-
se en un punto de referencia para otros territorios.”

“Lograr el desarrollo de las energias renovables aprovechando las condiciones climaticas.”
“Impulsar la puesta en valor de los espacios naturales."

"Optimizar el uso de los recursos hidricos.”

"Mejorar la calidad de vida de la poblacion.”

“Propiciar la articulacion social.”

“Mejorar los servicios de la comarca.”

Fomentar la creacion de empresas y empleo.

"Potenciar la diversificacion economica de la comarca.”

Fuente: Informacion proporcionada por los Grupos de Desarrollo Rural. Elaboracion propia.

Sobre la base de partida proporcionada en la fase de diagndstico, y una vez procesados los resultados
mediante el trabajo de gabinete de los equipos técnicos de los Grupos, dio comienzo la siguiente fase del
proceso de elaboracion de las estrategias comarcales: la formulacion de estrategias.

Las propuestas estratégicas de futuro se han definido a partir de los objetivos fijados con anterioridad,
estableciendo las lineas y actuaciones estratégicas necesarias para alcanzar cada uno de ellos. También
en esta fase se ha contado con la participacion de la sociedad en la tercera convocatoria de las mesas
comarcales, consensuando los planteamientos derivados del proceso.
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Las lineas estratégicas han sido valoradas y priorizadas por los participantes en las mesas comarcales, de
acuerdo con la urgencia e importancia de la propuesta. El resultado de este proceso de participacion, con-
venientemente tratado por los equipos técnicos en trabajo de gabinete, ha sido, por un lado, la elabora-
cion de una lista de objetivos, lineas y actuaciones estratégicas para cada area tematica, con una valo-
racion de la importancia y la urgencia de cada linea y actuacion. Por otro lado, la generacion de una serie
de fichas para cada actuacion, en la que se incluyen indicadores de ejecucion para posibilitar el sequi-
miento del desarrollo de la actuacion en el territorio.

A modo de ejemplo, el Cuadro 16 contiene una simulacion de propuestas estratégicas, expuestas de
acuerdo con la estructura sequida en su valoracion y en la redaccion de los documentos finales.

Mesa comarcal.
Imagen cedida por el GDR de Los Alcornocales.
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Cuadro 16. Propuestas estratégicas

Potenciar la participacion de la poblacion
en la toma de decisiones.

Impulsar el asociacionismo como via de

Imoulsar | S asociacioni
mpulsar la participacion ciudadana participacion ciudadana.

Articulacion
social del Mejorar los canales de comunicacion vy la
territorio transmision de informacion a la poblacion.

|dentificar las sefias de identidad comunes.

Impulsar la identidad comarcal Elaborar material divulgativo y promocio-

nal sobre los elementos comunes.

Fuente: Informacion proporcionada por los Grupos de Desarrollo Rural. Elaboracion propia.

El Cuadro 17 reproduce un modelo de ficha de actuacion, proporcionado por ETEA, que situa la actuacion
en la linea estratégica a la que se encuentra vinculada, describe los objetivos que se pretenden lograr, las
medidas propuestas para hacerlos posibles, la valoracion sobre la urgencia, importancia y prioridad de la
actuacion, y los indicadores de ejecucion:
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(Linea estratégica: fomentar la creacion de valor afiadido agroindustrial)

ACTUACION:
INCENTIVAR LA CREACION DE EMPRESAS AGROINDUSTRIALES QUE INTEGREN LA PRODUCCION LOCAL

Justificacion y objetivos

Gran parte de la produccion agraria local (olivar, girasol...) se procesa fuera de la comarca. Por otro lado, la
renta disponible de las familias en la comarca es relativamente baja, en gran medida porque una gran parte
proviene de la agricultura, sin que en la comarca se haya sabido afiadir valor a esos productos. Se pretende
con esta actuacion fomentar que se cree una industria de transformacion local que sea capaz de realizar
todo el proceso desde la transformacién a la comercializacion, si fuera posible bajo una marca.

Descripcion e instrumentacion

Esta actuacion se puede concretar en varias medidas, sin perjuicio de que cualquiera otra que sea coherente
con el objetivo pretendido sea también bienvenida. En los casos resefiados el responsable de hacer la labor
de concienciacion seria el propio GDR, pero los responsables directos de la creacion de las empresas serian
los posibles empresarios.

e Concienciar a los empresarios agrarios locales para que formen cooperativas, y apoyar su creacion y fun-
cionamiento desde el GDR.

e Concienciar a otro tipo de empresarios locales para que creen agroindustrias no necesariamente bajo la
forma societaria cooperativa y apoyar su creacion y funcionamiento desde el GDR.

El proceso de elaboracion de la Nueva Estrategia Rural

Urgencia Importancia Prioridad Muy alta

® Numero de nuevas empresas agroindustriales creadas.
Indicadores ® Numero de empleos en nuevas empresas agroindustriales creados.

Fuente: Informacion proporcionada por los Grupos de Desarrollo Rural. Elaboracion propia.
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Todas estas actuaciones han hecho posible la elaboracion de un planteamiento estratégico comarcal
coherente y sistematizado, en el que se ha conjugado por un lado la opinidn de la poblacion, y por otro
lado el ingente trabajo de los gabinetes de los Grupos de Desarrollo Rural, que ha permitido la integra-
cion de la informacién generada a lo largo de este proceso. Sin la existencia de un cuerpo metodoldgico
elaborado para tal propdsito, de un conjunto de herramientas metodoldgicas puestas a disposicion de los
equipos técnicos formados previamente en el conocimiento de las mismas, y la coordinacion global de
este proyecto para poder hacer frente a las dificultades que un proceso de esta envergadura genera, no
habria sido posible el manejo de todo este flujo de informacion generado de una manera equilibrada.

Una vez definidas las lineas estratégicas y las actuaciones que son requeridas para el desarrollo sosteni-
ble de los territorios, los Grupos de Desarrollo han organizado una serie de foros en los principales muni-
cipios de cada comarca.

Foro municipal.
Imagen cedida por el GDR del Litoral de la Janda.
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En Andalucia se han celebrado 114 foros, con una participacion superior a las 2.700 personas. En ellos se
han expuesto las principales conclusiones derivadas de las fases de diagndstico y formulacion de estra-
tegias, procediendo a la validacion de los planteamientos estratégicos ante la sociedad rural.

El objetivo planteado con la celebracion de estos foros, ha sido contribuir a la difusion del proceso segui-
do en los municipios de las comarcas, validar el trabajo realizado por los equipos técnicos de los Grupos
de Desarrollo Rural y los demas participantes en el proceso, consensuado en las mesas comarcales, y
lograr un alto nivel de conocimiento sobre unas propuestas de futuro apoyadas en un sélido proceso de
participacion.

A partir de este momento del proceso, los equipos técnicos de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia
han elaborado un documento estratégico, la Nueva Estrategia Rural para cada comarca. Como resultado,

El proceso de elaboracion de la Nueva Estrategia Rural
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Imagen cedida por el GDR de la Subbética Cordobesa.
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Andalucia cuenta con 51 planes estratégicos fundamentados en la implicacion real de la sociedad rural.
La imagen adjunta ofrece una vision global del proceso de planificacion estratégica con enfoque ascen-
dente llevado a cabo en el marco del Proyecto Nueva Estrategia Rural para Andalucia. En €l se recogen
los espacios de reflexion celebrados en todo el territorio, que han hecho posible la participacion de los
agentes y representantes de los sectores economicos, sociales, politicos y culturales de las comarcas
andaluzas.

Territorio y
medioambiente

Poblacion y
sociedad

R

Infraestructuras|_
y transporte |

Foros
municipales

Mesas
| Comarcales

Entrevistas
expertos

DAFO tematicas

Economia

DAFO comarcal:
propuestas de futuro

Organizacion
administrativa [

Conocimiento del territorio

Entorno

PROYECTO NERA. PLANIFICACION

ESTRATEGICA CON ENFOQUE PARTICIPATIVO
Fuente: Elaboracion propia.
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3.2. LA NUEVA ESTRATEGIA RURAL PARA ANDALUCIA: EL PROCESO DE INTE-
GRACION PROVINCIAL Y REGIONAL

La coordinacion provincial y regional del Proyecto NERA, la armonizacion y homogeneizacion del proce-
so de participacion ciudadana y del disefio estratégico, han hecho posible la integracion de todas las refle-
xiones y propuestas estratégicas elaboradas por los Grupos de Desarrollo Rural de cada provincia, consi-
derando ademas los espacios que en la actualidad no forman parte del ambito territorial de los Grupos.

La Direccion General de Desarrollo Rural, con el apoyo de la Empresa Publica D.A.P. y la inestimable cola-
boracion de los coordinadores provinciales, ha elaborado la Nueva Estrategia Rural para cada una de las
ocho provincias andaluzas, asi como la Nueva Estrategia Rural para la region.

A continuacion se expone el proceso sequido para integrar las propuestas de futuro de los territorios rura-
les andaluces, abordando el reto que supone la consideracion conjunta de espacios y propuestas diversas,
con un enfoque que trasciende la dimensidon comarcal, integrando las necesidades, expectativas y poten-
cialidades de todos los territorios rurales andaluces, desde un planteamiento provincial y regional.

3.2.1. Analisis del territorio.

Cada uno de los documentos provinciales y el regional, contienen un diagndstico elaborado a escala
supracomarcal, que presenta un analisis de la realidad socioecondmica de cada provincia y de la
Comunidad Autonoma en cada caso, cuya elaboracion se ha basado en todo momento en el enfoque terri-
torial y ascendente marcado por el Proyecto NERA.

Se han abordado tareas complejas, que pueden sintetizarse como a continuacion se expone:
Recopilacion de informacion estadistica contrastada y actualizada, disponible en todas las provin-
cias.

Busqueda y consulta de bases documentales y cartograficas.

Procesamiento y tratamiento de la informacion.

Integracion de la informacion recopilada desde la escala municipal hasta la provincial, y posterior-
mente la regional.

Analisis y reflexion desde una perspectiva provincial y regional.

Adoleclo
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El analisis se ha apoyado en la consulta de fuentes estadisticas, bibliograficas y documentales rigurosas,
actualizadas y contrastadas. Con el fin de asegurar la homogeneidad de calidades en los documentos pro-
vinciales, respetando en todo momento las particularidades de cada provincia, se han empleado fuentes
estadisticas oficiales, disponibles a nivel provincial y municipal, garantizando la atencion de una amplia
diversidad de tematicas, y la cobertura de todo el territorio provincial, incluyendo los espacios no inte-
grados en los ambitos de actuacion de los Grupos de Desarrollo Rural.

En cuanto a las fuentes documentales y bibliograficas, se ha realizado una extensa recopilacion de estu-
dios, informes, memorias, y toda una serie de documentos elaborados por entidades de prestigio (acadé-
micas, entidades bancarias, organismos publicos y privados, etc.)".

Se ha considerado asimismo el trabajo efectuado por los Grupos de Desarrollo Rural andaluces, valoran-
do el resultado de los analisis de indicadores comarcales llevados a cabo por los equipos técnicos de los
Grupos, asi como las conclusiones de las reflexiones de la sociedad rural sobre la situacion de los territo-
rios, sometiéndolas al analisis e integracion que implica un planteamiento supracomarcal.

Desde este enfoque provincial y regional, se han procesado e integrado tanto los documentos generados
en las mesas de reflexion desarrolladas a nivel comarcal, como la informacion relativa a los espacios no
pertenecientes al ambito de los Grupos, asi como la procedente del analisis de fuentes estadisticas de
orden provincial y regional.

Esta amplia informacion ha sido analizada conjuntamente, en un proceso que se inicié en el mes de junio
de 2007, fecha en la que comenzaron a obtenerse los primeros resultados del proceso de analisis y de par-
ticipacion en las comarcas, siendo canalizados a través del sistema de coordinacion regional y provincial
y remitidos a la Direcciéon General, para proceder a su valoracion e integracion.

El analisis comparativo de los documentos procedentes de los debates y procesos comarcales, asi como la con-
sideracion de informacion relativa a espacios no incluidos en las comarcas, dio como primeros resultados una
serie de productos intermedios, documentos de trabajo previos a la redaccion final de los diagndsticos.

¢ Las fuentes bibliograficas y documentales consultadas, pueden consultarse en la Nueva Estrategia Rural para las
provincias, asi como en la Nueva Estrategia Rural para Andalucia. Los anexos del presente documento ofrecen una
seleccion de las referencias mas significativas.
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FUENTES  ESTADISTICAS
SUPRACOMARCALES

FUENTES DOCUMENTALES Y

CARTOGRAFICAS ,
DIAGNOSTICOS

PROVINCIALES

Y REGIONAL
RESULTADOS DE  LAS

MESAS DE REFLEXION

ANALISIS DE INDICADORES
(GDR)

ANALISIS DEL TERRITORIO

Fuente: Elaboracion propia.

Entre estos documentos cabe destacar la elaboracion de matrices DAFO tematicas provinciales y regiona-
les, en las que se reflejan los aspectos comunes en todo el territorio provincial, que por su especial rele-
vancia trascienden del nivel comarcal. A modo de ejemplo, el Cuadro 18 reproduce un extracto de una
matriz DAFO tematica.
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Cuadro 18. Extracto de DAFO tematica supracomarcal

Progresivo envejecimiento de la poblacion en municipios menores.
Numero medio de hijos por mujer inferior al necesario para el reemplazo generacional.

D Emigracion de los jovenes de los municipios menores en busca de oportunidades profesionales.
Insuficiente participacion y desinterés del colectivo juvenil.

Baja integracion social y cultural del colectivo de inmigrantes.

La escasa integracion de la inmigracion y la exclusion social pueden ser un problema a largo
plazo.

A Existencia de una cultura del subsidio y subvenciones agrarias y empresariales que limita la
capacidad emprendedora de la poblacion, y genera actitudes resignadas y conformistas.

Pérdida de identidad local ante la creciente presion urbanistica del entorno.

Importante volumen de inmigrantes clave para el desarrollo econémico.
Fuerte tradicion asociativa vinculada a los sectores productivos tradicionales.
F Alto nivel de pertenencia y arraigo de la poblacion a su localidad.
Destacable nivel de participacion y de asociacionismo en el colectivo de mujeres.

Alto grado de eficiencia y operatividad de las asociaciones de accion social y voluntariado.

Aumento del rejuvenecimiento poblacional gracias a la llegada de poblacion inmigrante.
0 Existencia de estructuras asociativas comarcales para el desarrollo turistico.

Existencia de financiacion especifica desde entidades provinciales y regionales a diversos secto-
res asociativos (cultura, movimientos vecinales, juventud, mujer...).

Fuente: Elaboracion propia.
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Como resultado de este esfuerzo integrador, se han obtenido documentos de base, que constituyen un
acercamiento a la realidad de cada provincia y de la region, proporcionando unos contenidos minimos que
aportan un conocimiento amplio de las provincias y de la Comunidad Auténoma.

3.2.2. Reflexiones estratégicas provinciales y regionales.

El diagndstico ha proporcionado la base objetiva adecuada para valorar, con una perspectiva rigurosa,
territorial y ascendente, las principales conclusiones obtenidas durante el proceso de participacion.

Dicha perspectiva ha permitido elaborar una primera formulacion de propuestas de futuro, resultado de
la reflexion llevada a cabo por la sociedad rural, plasmando las principales demandas y necesidades mani-
festadas por la poblacion rural en los distintos espacios de participacion organizados por los Grupos de
Desarrollo Rural, validadas en las Jornadas de Reflexion Provincial que se han celebrado en cada una de
las provincias andaluzas.

El proceso de elaboracion de la Nueva Estrategia Rural

Jornada de Reflexion Provincial de Granada.
Imagen cedida por el GDR del Poniente Granadino.
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La definicion de estas propuestas generales de futuro, se ha apoyado en los resultados de los distintos
espacios de participacion celebrados en las comarcas. Se han analizado mas de 4.000 documentos elabo-
rados por los equipos técnicos de los Grupos de Desarrollo Rural, procedentes de las mesas tematicas,
mesas comarcales, entrevistas en profundidad, y foros municipales. La informacién ligada a estos meca-
nismos de participacion y consulta, ha sido procesada y analizada desde una perspectiva supracomarcal,
considerando el territorio en su totalidad, lo que ha permitido valorar las cuestiones tratadas con un enfo-
que global e integrador.

Los resultados de este proceso de integracion y analisis comparativo, se materializaron en un conjunto de
propuestas estratégicas supracomarcales elaboradas por la Direccion General de Desarrollo Rural con la
colaboracion de los Grupos coordinadores provinciales. Dichas propuestas fueron sometidas al debate de
la sociedad rural en un espacio de participacion desarrollado a tal efecto, las citadas Jornadas de

Reflexion Provincial.

Alk

Jornada de Reflexion Provincial de Almeria.
Imagen cedida por el GDR del Almanzora.
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Las Jornadas de Reflexion Provincial han constituido la culminacion del proceso de participacion llevado
a cabo en Andalucia. Se celebraron con el objetivo de consensuar y validar los resultados de los debates,
adecuadamente integrados en planteamientos supracomarcales, propiciando la reflexion en un escenario
provincial. Han contado con la participacion de los agentes de entidades, organizaciones y sectores socia-
les, econodmicos e institucionales de ambito comarcal y supracomarcal, con representacion en las areas
rurales.

Proceso de participacién comarcal:
entrevistas, mesas de debate, foros
(4000 documentos)

Propuestas supracomarcales

JORNADAS DE REFLEXION
PROVINCIAL

INTEGRACION Y VALIDACION DE LAS
PROPUESTAS SUPRACOMARCALES
Fuente: Elaboracion propia.
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Cada Jornada ha sequido una dinamica similar en las ocho provincias, consistente en una presentacion
inicial de los planteamientos y propuestas de futuro integrados con un enfoque supracomarcal, propician-
do el debate de los asistentes organizados en tres talleres de participacion simultaneos: Economia,
Poblacion y sociedad, y Territorio y medio ambiente.

El desarrollo de estos talleres dio comienzo con una exposicion sintética de los temas a tratar, llevada a
cabo por los gerentes de los Grupos de Desarrollo Rural de la provincia. A continuacion, se han sometido
los elementos mas destacados al debate y valoracion de los participantes, empleando sistemas interacti-
vos de respuesta a través de los software anteriormente mencionados, como el Turning PointTM, que per-
mite la consideracion de un elevado numero de cuestiones, asi como su procesamiento y la obtencion de
resultados en la misma sesion, contribuyendo a agilizar la participacion.

Cuadro 19. Jornadas de Reflexion Provinciales

Almeria 23 44 20 87
Cadiz 30 22 28 80
Cordoba 25 37 30 92
Granada 26 31 22 79
Huelva 20 28 Bi 79
Jaén 37 34 25 96
Malaga 21 36 21 78
Sevilla 18 40 29 87
Andalucia 200 272 206 678

Fuente: Informacion proporcionada por los Grupos de Desarrollo Rural. Elaboracion propia.
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Los resultados de las Jornadas de Reflexion se han materializado en informes exhaustivos que recogen las
valoraciones de los participantes sobre los aspectos tratados, obteniendo una imagen de la situacion y
perspectivas de futuro para las provincias. Estos informes se suman a los documentos elaborados duran-
te el proceso de disefio estratégico comarcal, analizados para la elaboracion de la Nueva Estrategia Rural
para las provincias y la region.

El Cuadro 20 recoge la tipologia de documentos generados por el proceso de disefio estratégico en
Andalucia, que han sido enviados por los Grupos de Desarrollo Rural a la Direccion General de Desarrollo
Rural para su analisis e integracion, incluyendo los ligados a las Jornadas de Reflexion Provincial.

El proceso de elaboracion de la Nueva Estrategia Rural

Jornada de Reflexion Provincial de Mdlaga. Taller de Medioambiente.
Imagen cedida por el GDR del Guadalteba.
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Cuadro 20. Documentacion generada por el proceso de disefio
estratégico con enfoque ascendente

Documentos analizados en la Direccion General de Desarrollo Rural

Documentos de trabajo

Analisis de indicadores

Formularios de obtencion de datos.
Informes sobre la situacion del territorio.

Entrevistas personales

Transcripciones.
Informes.

Mesas tematicas

Mapeo de actores.

Informes.

Fichas.

DAFO tematicas.

Propuestas estratégicas tematicas.

Mesas comarcales

Mapeo de actores.

Informes.

Fichas.

DAFO comarcales.

Matriz de influencias de macrovariables.

Categorizacion de variables.
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Documentos analizados en la Direccion General de Desarrollo Rural

Documentos de trabajo

Foros

Propuestas estratégicas (objetivos, lineas, actuaciones...).

Informes.
Jornadas de reflexion
Mapeo de actores.
Propuestas supracomarcales.
Ponencias tematicas.
Valoracion de propuestas (Turning Point).
Informes de los talleres tematicos.

Documentos integrados

Borradores de los planes estratégicos (NERA).
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Documentos definitivos: Nueva Estrategia Rural para Andalucia (51 documentos comarcales).

Fuente: Informacion proporcionada por los Grupos de Desarrollo Rural. Elaboracion propia.

La valoracion conjunta de esta amplia documentacién, ha permitido establecer unos planteamientos
generales, derivados de los procesos de disefio estratégico comarcales con enfoque participativo.

El siguiente paso del proceso, ha sido la integracion de propuestas estratégicas especificas comarcales
elaboradas por los equipos técnicos de los Grupos, identificando ejemplos que ilustrasen los planteamien-
tos generales, con el objetivo de obtener un conjunto de reflexiones provinciales que, siendo definidas
desde una vision global y supracomarcal, se materializasen en actuaciones aplicadas en los territorios.

Se ha efectuado una labor compleja contando en todo momento con el apoyo de los Grupos, quienes han
aportado la informacion requerida en las condiciones de calidad y plazos establecidos, y con la impres-




cindible colaboracién de la coordinacion provincial. El analisis de los documentos comarcales para con-
formar la Nueva Estrategia Rural para las provincias y la region, ha requerido el desarrollo de las siguien-

tes actuaciones:

Lectura comparativa de los 51 documentos.

Identificacion de lineas de confluencia entre propuestas que habian sido disefiadas con una vision
comarcal, para determinar las pautas generalizables a escala provincial.
Seleccion de actuaciones propuestas por los Grupos aplicando un enfoque supracomarcal, para

ilustrar las reflexiones provinciales.

El proceso desarrollado ha mostrado una alta correspondencia entre los planteamientos provinciales y las
propuestas comarcales. A modo de ejemplo, el Cuadro 21 recoge una seleccion de propuestas provincia-

les y comarcales.

Cuadro 21. Comparativa entre propuestas provinciales y propuestas comarcales

Impulso a la integracion laboral del colectivo inmi-
grante.

Mejora de la gestion de los residuos agroganaderos.

Impulso a la diferenciacion a traves de la calidad.

Potenciar la generacion de energias limpias: sensi-
bilizacion, informacion.

Apoyo a iniciativas empresariales de inmigrantes.
Acciones formativas destinadas a inmigrantes.
Impulso a la contratacion de inmigrantes.

Implantacion de tecnologia para mejorar la gestion
de purines.
Mejora de los equipamientos para recogida y ges-
tion de residuos ganaderos.

Creacion y consolidacion de distintivos de calidad,
marcas de calidad territorial, etc.

Estudios sobre potencial y viabilidad de generacion
de energias limpias.

Sensibilizacién e informacion a la poblacion y los
sectores productivos.

Fuente: Informacion proporcionada por los Grupos de Desarrollo Rural. Elaboracion propia.
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Este proceso ha permitido obtener un conjunto de reflexiones provinciales y regionales, que fueron
sometidas a la valoracion de los Grupos de Desarrollo Rural y de las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Agricultura y Pesca, quienes han tenido la oportunidad de realizar aportaciones a los docu-
mentos.

Una vez incorporadas las aportaciones recibidas, que contribuyeron a enriquecer considerablemente el
proceso de disefio estratégico, se procedio a la redaccion final, obteniéndose la Nueva Estrategia Rural
para las ocho provincias, y para la Comunidad Auténoma. A modo de resumen, la imagen presenta sinté-
ticamente el proceso seguido para su elaboracion.

(" Proceso de participacion ) (" Proceso de participacion )
comarcal y provincial: comarcal:

entrevistas, mesas, jornadas entrevistas, mesas

[ Planteamientos generales ] [ 51 ]
provinciales y regionales estrategias comarcales

El proceso de elaboracion de la Nueva Estrategia Rural

Nueva Estrategia Rural para
Andalucia

ELABORACION DE LA NUEVA ESTRATEGIA
RURAL PARA ANDALUCIA
*DDPP: Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Agricultura y Pesca.
Fuente: Elaboracion propia.
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Después de mas de un afio de trabajo, en un Proyecto liderado por los Grupos de Desarrollo Rural, el
mundo rural de la Andalucia ha tenido la oportunidad de poner en comun y valorar sus inquietudes y sus
planteamientos de futuro, construyendo las propuestas que se estiman necesarias para garantizar el ade-
cuado desarrollo de sus territorios, en términos de sostenibilidad, igualdad de oportunidades, y calidad de
vida.

En estos momentos, las distintas Administraciones y los Grupos de Desarrollo Rural deben asumir el reto
de atender adecuadamente estos planteamientos, emanados de las reflexiones de la ciudadania, cuya par-
ticipacion a través del Proyecto Nueva Estrategia Rural para Andalucia (NERA) ha mostrado un éxito de
movilizacion sin precedentes en la sociedad rural.
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4. La Nueva Estrategia Rural para
Andalucia: presente y futuro

4.1. NERA: EL DESPERTAR DEL MUNDO RURAL

NERA ha supuesto un antes y un después en los territorios rurales andaluces: nunca anteriormente se habia
llevado a cabo en Andalucia un proceso de planificacion estratégica en todo el mundo rural, en todas las
comarcas, basado enteramente en la participacion de la ciudadania, proporcionando los medios, instrumen-
tos y escenarios adecuados para garantizar la implicacion de la sociedad rural en el disefio de su futuro.

NERA ha sido un reto para la Administracion autondmica, que ha impulsado y coordinado un proyecto
innovador y ambicioso, poniendo en marcha un proceso de reflexion sin precedentes en el conjunto de
toda la Comunidad Auténoma, alentando el despertar de la sociedad del mundo rural. Es un proyecto
innovador con el cual la Junta de Andalucia, a través de los Grupos, ha conseqguido movilizar e implicar a
la sociedad rural andaluza, representada a través de los agentes sociales, econdmicos e institucionales de
cada territorio. Las cifras de participacion en los diferentes espacios de reflexion asi lo atestiguan.
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La poblacion de los territorios rurales, representada a través de los actores clave de cada sector economi-
co, cultural, institucional y social, ha sabido dar respuesta de manera muy positiva a la oportunidad que
el proyecto NERA ha supuesto, participando activamente en su desarrollo, debatiendo sobre |a situacion
actual de sus entornos de vida, y poniendo sobre la mesa sus propuestas de futuro. El éxito de participa-
cion social y el compromiso mostrado por la sociedad rural, constituye uno de los grandes activos de los
territorios rurales, y una garantia de competitividad social.

El Proyecto NERA ha supuesto un paso mas para el modelo de desarrollo rural con enfoque Leader, pro-
piciando la materializacion efectiva de la base que lo sustenta: la participacion de los habitantes de los
territorios rurales en la reflexion sobre su presente y en el disefio de su futuro, a través de un proceso de
debate liderado por los Grupos de Desarrollo Rural.

En este sentido, el proyecto NERA ha supuesto también un importante reto para los Grupos de Desarrollo
Rural. La organizacion y dinamizacion de los distintos agentes y representantes de los territorios, el des-
arrollo armonizado de los diversos escenarios de participacion, y su adecuada materializacion en las pro-
puestas de futuro, ha sido un arduo y complejo proceso, no exento de dificultades, en el que los Grupos
de Desarrollo han desempefiado una funcion imprescindible, en un liderazgo tutelado y coordinado por la
Junta de Andalucia.

Aunque la experiencia acumulada por los Grupos ha favorecido el establecimiento y consolidacién de
relaciones con otros organismos y agentes que operan en el territorio, NERA ha contribuido a superar la
inercia existente en muchas entidades, ligada a la complejidad en la gestion de los distintos Programas,
que en ocasiones conduce a cierta tendencia a la burocratizacion, especialmente en periodos de transi-
cion como el actual, con la finalizacion de la ejecucion de los programas y la complejidad de las tareas y
funciones asociadas.

La elaboracion de estrategias integrales apoyadas enteramente en la participacion de la poblacion, ha
permitido a los Grupos dar un nuevo impulso a su labor dinamizadora, aglutinando a todos los sectores,
colectivos y estamentos que estan trabajando en pro del desarrollo del territorio en un esfuerzo comun,
reuniéndolos en los distintos espacios de reflexion y participacion llevados a cabo en el marco del
Proyecto NERA.
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Esto constituye otra de las grandes aportaciones del proceso desarrollado, y un activo de peso en la labor
de los Grupos de Desarrollo Rural, proporcionando la oportunidad de actualizar conocimientos y adquirir
nuevas capacidades, relacionadas con los mecanismos de reflexion impulsados, y con la aplicacion de
metodologias para abordar el disefio estratégico con enfoque participativo.

El trabajo realizado también ha contribuido a mejorar la labor de los equipos técnicos de los Grupos, con-
solidando la cercania con los agentes sociales, econémicos e institucionales locales y comarcales, forta-
leciendo la vocacion dinamizadora y cercana a la poblacion, que constituye la esencia del enfoque Leader.
Del mismo modo, el Proyecto NERA ha permitido visualizar la labor de los Grupos y los resultados de este
método de intervencion, cuya validez y trascendencia para el desarrollo de los territorios es reconocida
por el propio Reglamento FEADER.

El papel desempefiado por los Grupos en este proceso de debate, la dinamica de reflexion social y las
estructuras de coordinacion desarrolladas en el Proyecto, constituyen por todo ello una magnifica opor-
tunidad que debe ser aprovechada en el nuevo Marco que ahora da comienzo.

Es preciso mantener vivos los espacios de participacion, en el contexto de un proyecto global, y en la l6gi-
ca de continuar propiciando la reflexion conjunta de la sociedad rural acerca de la situacion del territo-
rio, valorando las respuestas dadas a las propuestas que se han plasmado en las estrategias, y sequir pro-
porcionando la oportunidad de poner sobre la mesa las inquietudes del mundo rural.

Es necesario seguir pensando en el territorio, debatiendo sobre el presente y sobre el futuro, y esta refle-
xién debe estar protagonizada por sus habitantes, liderada por los Grupos, apoyada y tutelada por la Junta
de Andalucia.

4.2. LOS NUEVOS RETOS

Los Grupos asumen el reto de seguir contribuyendo a la busqueda de alianzas y consensos entre los acto-
res sociales, econoémicos e institucionales, desarrollando sus capacidades a la hora de expresar una accion
participativa, dandole voz y forma, en un proceso que debe ser permanentemente actualizado en los pro-
ximos afios. Los Grupos seguiran siendo ejemplo de organizacion de la sociedad rural, de prevision, de
dinamizacidn, de transparencia, de participacion, de credibilidad en la planificacion y anticipacion para la
resolucion de problemas y necesidades de los territorios rurales. Ahondar en la senda que NERA ha ini-
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ciado, contribuyendo a dar respuesta a una sociedad que demanda este tipo de actuaciones, constituye
uno de los grandes retos de la Junta de Andalucia y de los Grupos de Desarrollo Rural en el futuro. Sin
duda estas estructuras estables de evaluacion y participacion suponen un gran activo para alcanzar dicho
objetivo.

En el nuevo Marco que ahora comienza es preciso profundizar en las lineas iniciadas, en un proceso con-
tinuo de participacion social, de analisis y reflexion sobre la evolucion del mundo rural, sobre la eficacia
y eficiencia de las actuaciones implementadas, para conocer en qué medida se estan alcanzando los obje-
tivos establecidos. Y mas alla de las propuestas identificadas durante el proceso desarrollado, también es
necesario seguir indagando sobre las nuevas necesidades que puedan emerger, detectando nuevas debi-
lidades que atender, y nuevas posibilidades por explorar.

Se ha impulsado un ambicioso escenario de participacion, que en este momento debe aprovecharse para
propiciar la reflexion continua de la sociedad rural. Existen diversas lineas de actuacion que pueden cana-
lizar esta reflexion, en un proceso que requiere, al igual que el desarrollado hasta ahora, de cuidados espa-
cios de participacion, metodologias armonizadas de analisis e interpretacion y estructuras de coordina-
cion, ambitos en los cuales la experiencia proporcionada por el Proyecto NERA constituye un amplio baga-
je que debe ser aprovechado.

La consolidacion de esta dinamica en los Grupos de Desarrollo Rural, contribuird al mismo tiempo a dar
respuesta a la responsabilidad que la poblacion ha depositado en ellos durante el desarrollo del Proyecto
NERA. La intervencion que los Grupos van a llevar a cabo en el futuro inmediato a través la gestion de los
programas publicos, ya sea el Programa Leader, ya sean otras intervenciones ligadas a distintos progra-
mas, debe conducir a una materializacion de sus expectativas, recogidas en la Nueva Estrategia Rural de
Andalucia. Los resultados derivados de su actuacion en este nuevo Marco, deben dar una respuesta efi-
caz a las demandas de la poblacion recogidas en los documentos estratégicos elaborados en el marco de
NERA.

Por todo ello es preciso desarrollar un sistema de analisis, evaluacion y participacion, siguiendo las pau-
tas que con tanto éxito se han desarrollado hasta la fecha, para analizar la aplicacion de las lineas estra-
tégicas propuestas, evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos, y detectar nuevas
opciones y necesidades. Pero esta atencion no ha de circunscribirse a los planteamientos contemplados

El Proyecto NERA




en NERA, ni a los Programas gestionados a través de los Grupos de Desarrollo, debiendo hacerse extensi-
va a toda propuesta, intervencion o programa aplicado en los territorios. Igualmente debe adaptarse y
anticiparse a los efectos de un mundo cada vez mas globalizado, en un contexto altamente cambiante,
prestando atencion a cuestiones como las transformaciones que en un futuro cercano van a estar ligadas
a la proxima reforma presupuestaria de la Union Europea, o los nuevos enfoques de la Politica Agraria
Comun ligados a estos cambios, aspectos que sin duda van a tener una gran influencia sobre el futuro del
mundo rural andaluz.

Este sistema de reconocimiento, diagndstico y evaluacion de los territorios y de las actuaciones publicas,
debe estar perfectamente imbricado en las estructuras de los Grupos de Desarrollo Rural, y coordinado
por la Junta de Andalucia. Requiere la aplicacion de una metodologia, con criterios e indicadores riguro-
s0s y objetivos, cuya puesta en practica proporcione a los Grupos, y a todos los agentes, entidades e ins-
tituciones que operen en los territorios, una imagen actualizada de la situacion.

Requiere asimismo, de una cuidadosa organizacion a nivel territorial, consolidando estructuras estables
de observacion, analisis y participacion en cada ambito espacial de los Grupos, incluyendo las areas que
actualmente no son beneficiarias de programas de desarrollo rural, integradas y coordinadas supracomar-
cal y regionalmente. En este sentido, es preciso dotar de estructuras de coordinacion adecuadas que
garanticen la armonizacién en el desarrollo de las actuaciones, facilitando la integracion de resultados y
la cooperacion entre las distintas comarcas, en la l6gica de un planteamiento regional.

Al mismo tiempo, estas estructuras de coordinacion deben plantearse en términos de flexibilidad, favore-
ciendo en todo momento la adaptacion a cada realidad territorial y a posibles nuevos enfoques en las ten-
dencias productivas, organizativas, sociales, culturales o medioambientales, que pudieran demandar el
desarrollo de estrategias conjuntas especificas de analisis y reflexion.

Es el momento de organizar areas de trabajo para articular los mecanismos de analisis y participacion.
Estas lineas procederan en gran medida de los planteamientos de la sociedad rural recogidos en la Nueva
Estrategia Rural para Andalucia, entre los que destacan las inquietudes ante el cambio climatico y el com-
promiso de los Grupos de Desarrollo al respecto, la valorizacion de los tradicionales activos rurales como
los recursos naturales y culturales, la integracion de colectivos (mujeres, inmigrantes, discapacitados,
etc.), la mejora de las condiciones de empleabilidad de mujeres y jovenes, la consolidacion de la identi-
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dad territorial como elemento articulador, la apuesta por la integracion de criterios de sostenibilidad en
los procesos de planificacion territorial y urbanistica, la mejora de la calidad en procesos, productos y ser-
vicios en los sectores productivos rurales, o el fortalecimiento y mejora de las infraestructuras y equipa-
mientos relacionados con nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, entre otros.

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones, el desafio inmediato consiste en el disefio de este plan-
teamiento, dotando a los Grupos y a la Junta de Andalucia de los medios necesarios que garanticen su
puesta en marcha, su sostenibilidad en el tiempo y la maxima representatividad social, aspirando a supe-
rar la amplia participacion lograda hasta ahora, para la consecucion de nuevos horizontes y nuevos retos
en la mejora de la calidad de vida de los territorios rurales.

El éxito de este proceso implicara necesariamente a toda la sociedad rural, canalizada a través de sus dis-

tintos estamentos, organizada a través de estas estructuras estables de participacion lideradas por los
Grupos de Desarrollo Rural, y coordinadas por la Junta de Andalucia.
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5. Anexos

ANEXO I: Difusién y promocion del Proyecto NERA.
ANEXO II: Documentos de disefio estratégico con enfoque ascendente.
ANEXO IlI: Datos de participacion.
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ANEXO 1: DIFUSION Y PROMOCION DEL PROYECTO NERA
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Enara regional
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Imagen corporativa

RURAL

El Proyecto NERA

92




"

Calendario promocional
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Nota de prensa

/ Grupo de ]
+ ? fecion Local RURAL
Cruadalteba

COMUNICADO DE PRENSA
Campillos, 20 de julio de 2007

GUADALTEBA PROPONE VALORIZAR LOS RECURSOS
PROPIOS Y CONSOLIDAR LA IDENTIDAD COMARCAL

Losfas participantes en la Mesa C | del Proyecto NERA
consideran importante fortalecer los servicios publicos consorciados

La del poner en valor lo% recursos propios, a
través de la creacién de un Plan de asi como la identidad
como  princij i que deben potenciarse para sl nuevo Plan

Estratégico Comarcal. Este 85 uno de los resultados obtenidos en la Matriz DAFQ Comarcal,
doc.ummlp validado en ka Mesa Comarcal del Proyecto NERA celebrada osta mafiana on ks
flaci del Parque daiteba, sede del Grupo de Acclén Local Guadalteha.

Losfas participantss an esta Mesa, de las Masas Temati i estiman
favorable aumentar y forfalecer los servicos pablicos consorciados, asi como polenciar la
parficipackn en odos [0S PrOCES0S eCONOMICOs ¥ sociales, reforzando el procesa de INCOporacian
de |a muper en todos los dmbitoz. En el plano empresarnial, se ha manfestado como imprescindible
mejorar la competitividad y ka cooperacion empresarial.

Para consegui lodos eslos objelives, deslacan algunas cuesbones que pueden aprovecharse,

como ka integracitn del POTA en los PGOL municipales, como instrumento de: ushanisma

soatenible, reforzar las politices sociales y welar por su o o, fomentar ks i

promover & uso de las NNTT y fadiitar &l uso de las enargias renowvables, poner en walor los

prududus locales, crear |M|ae5in.|chlas para la prcstauun de servicios publicos y promover la
e s | enka ion g Ky Nueva Eslralegia Rural

Guadsltebs cuents con uma gran rgueza y cafided de recursos, tanto patimonisbes, como
agroganaderos y turisticos. Existe en el temitorio una armsigada cooparacion instiucional, sisndo
Guadalteba un modeto de gestion comarcal referente para obas comancas. Se cuenta ademas con
un gran pofencial humano, una esfructura empresanal estable y una siuacion geografica
privilegiads.

Sin embargo, ain con csias fortlozas. so dolecta cioa degradacion patrimonial y
medioambiental, falta de suelo industial y urbano, deliciencias en infraestrecluras, lalla de
asotacioniamo empreaanal y grandes debilidades en &l mercado de trabajo. La globalizacdn de
los mercados y la competencia, también ka legislacion y burocracia o ks presidn y especulacién
urbanistica son amenazas paras Guadaltsba, wna comarca que tiens poco peso ania las
administraciones, y gue puede sufrir los esbagos de la PAC o la desaceleracion econdmica
mACToestructural.

Nueva Estrategia Rural para Andalucia

Estas son algunas de las opiniones que integran la Matriz DAFQ Comarcal refrendada en esta
primera rewnion de k Mesa Comarcal del Proyecto NERA, E1 privdme misreoles, dia 25 de julio, s
concluird esta Mesa, con la propuesta de ectrategias y ohjetivos para el nuevo Plan Comarncal

Més informacian: www guadaiteba com/NERA

illes — Milaga, ko, 11, 29320 Campillos
Thno: 952 71 ‘-iﬁ!n’Frni 9527134 50,
www gnadaliche com/NERA
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AvisldeY  Nyeva Estrategia Rural para Andalucia

Nota de prensa

RURAL

NOTA DE PRENSA

LA GRAN PARTICIPACION GARANTIZA EN SIERRA

MAGINA UN DIAGNOSTICO CONSENSUADO
FINALIZAN LAS MESAS TEMATICAS QUE CONSTITUYEN LA FASE
FUNDAMENTAL DE LA METODOLOGIA NERA

La Comarca de Sierra Magina da por finalizada una de las fases
principales del proyecto NERA (Nueva Estrategia Rural para Andalucia).
Duranta los meses de mayao y junio s& han celebrado 8 mesas tematicas
que se han tenido lugar en diferentes mumicipios de la Comarca como La
Guardia. Cambil, Bélmez de la Moraleda. Mancha Real, Noalejo. Huslma.
Larva y Cabra del Santo Cristo.

En cada mesa sa ha tratado diferantas aspectos relacionados con
La Poblacidn v Socledad, Infragstructuras y Transportes, Medio Fisico y
Medio Ambiente, Economia, Entorno y Organizacion Administrativa.

En ellas han participado mas de 80 agentes representativos de diferentes
ambitos: social, economico y politico gue han opinado sobre cuestiones
qua resultan de aspecial relevancia para el futuro desarrollo de la
Comarca,

Las conclusiones extraidas han sido muy enriguecedoras y quedaran
recogidas en las maltrices de analisis DAFD que se realizaran por cada
una do las mesas tomdaticas. Como principales conclusiones, y a modo do
adelantn, destacar que las diferantes mesas tematicas han coincidido en
resallar la enorme importancia de la exislencia del Parque Nalural de
Sierra Magina para el desarrollo socioeconomico de la comarca; tambign
la excelente calidad de los productos agricolas — destacando la existencia
del Consejo Regulador de Denominacion de Origen. Se anuncio la
importancia que la comarca ofrace para las inversiones an al sector de las
energlas renovables. Desde el punto de vista del agua, los participantes
en la mesa lemalica de medio ambienle indicaron la necesidad de hacer
un estudio de las posibilidades de abastecimiento y su distribucion,
implantando medidas para un aprovechamiento mas sostenible. Asi
mismo, dentro del fomento de la economia comarcal, se apunta la
necesidad de crear un Centro de Aresania gue pemmita rescatar del
olvido los oficios fradicionales de la zona.

Tras esta fase. se convocaran las Mesas Comarcales, de las cuales se
extraera la DAFDO Comarcal y s& podran hacer las primeras propuestas
estrategicas gue seran valoradas y consensuadas en varios Foros
Comarcales.

En Cambil a 04/07/07

Pary cunlyer duda o comsulia dirgirse o la ADR de Sierra Migina,
Teléfono de contacto: 933 300 400 (Ana Belen Fucntes).

Anexos

95



96

Presencia en medios de comunicacion

Convocatorias Notas de Recortes de

de Prensa Prensa Prensa

G.D.R. del Almanzora 2 18 36
G.D.R. de la Alpujarra-Sierra Nevada (Almeria) 0 5 19
G.D.R. de Filabres-Alhamilla 0 12 2
G.D.R. del Levante Almeriense 1 18 12
G.D.R. de Los Vélez 0

G.D.R. de Los Alcornocales
G.D.R. de Jerez 6 1 25
G.D.R. del Litoral de la Janda 4 16 13
G.D.R. de la Sierra de Cadiz

G.D.R. de la Campifia Sur de Cérdoba

G.D.R. del Guadajoz - Campifa Este de Cérdoba 28 3 7
G.D.R. del Valle del Alto Guadiato 1 3 12
G.D.R. del Medio Guadalquivir

G.D.R. de Los Pedroches 4 6 n
G.D.R. de la Sierra Morena Cordobesa 23 n 3

G.D.R. de la Subbética Cordobesa

G.D.R. del Arco Noreste de la Vega de Granada

G.D.R. de Guadix 15 1
G.D.R. de Los Montes de Granada 7

G.D.R. del Altiplano de Granada 7

G.D.R. del Poniente Granadino 10

G.D.R. del Valle de Lecrin-Temple y Costa Interior
G.D.R. de la Vega-Sierra Elvira
G.D.R. de la Alpujarra-Sierra Nevada (Granada)
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Presencia en medios de comunicacion

Cuias de Apariciones

radiofonicas en TV LT
G.D.R. del Almanzora 10 1 0
G.D.R. de la Alpujarra-Sierra Nevada (Almeria) 0 0 0
G.D.R. de Filabres-Alhamilla 0 3 1
G.D.R. del Levante Almeriense 3 1 1
G.D.R. de Los Vélez 1 0 0

G.D.R. de Los Alcornocales

G.D.R. de Jerez

G.D.R. del Litoral de la Janda

G.D.R. de la Sierra de Cadiz
____

G.D.R. de la Campifia Sur de Cérdoba

G.D.R. del Guadajoz - Campiia Este de Cordoba

G.D.R. del Valle del Alto Guadiato

G.D.R. del Medio Guadalquivir

G.D.R. de Los Pedroches 41

G.D.R. de la Sierra Morena Cordobesa

G.D.R. de la Subbética Cordobesa
___

G.D.R. del Arco Noreste de la Vega de Granada _

G.D.R. de Guadix

G.D.R. de Los Montes de Granada

G.D.R. del Altiplano de Granada

G.D.R. del Poniente Granadino

G.D.R. del Valle de Lecrin-Temple y Costa Interior

G.D.R. de la Vega-Sierra Elvira

G.D.R. de la Alpujarra-Sierra Nevada (Granada)
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Presencia en medios de comunicacion

Convocatorias Notas de Recortes de
de Prensa Prensa Prensa

G.D.R. del Andévalo Occidental

G.D.R. de la Sierra de Aracena y Picos de Aroche
G.D.R. del Condado de Huelva

G.D.R. de la Costa Occidental de Huelva

G.D.R. de la Cuenca Minera de Riotinto

oS O N O O
w O © w

0
10
0

G.D.R. de la Sierra de Cazorla
G.D.R. de la Campifia Norte de Jaén
G.D.R. del Condado de Jaén

G.D.R. de La Loma y Las Villas
G.D.R. de la Sierra Magina

G.D.R. de la Sierra de Segura

G.D.R. de la Sierra Sur de Jaén

o O O O O © o
N

N~ © W

3
4
6
12
7

G.D.R. de Antequera

G.D.R. de la Axarquia 8 10
G.D.R. del Territorio Nororiental de Malaga 9 13
G.D.R. del Valle del Guadalhorce 10 26
G.D.R. del Guadalteba 6 22

G.D.R. de la Serrania de Ronda
G.D.R. de la Sierra de las Nieves

~

10

10
26
38
63

6

G.D.R. de la Campifa y Los Alcores de Sevilla
G.D.R. del Bajo Guadalquivir

G.D.R. del Aljarafe-Dofiana

G.D.R. del Corredor de la Plata

G.D.R. de Estepa-Sierra Sur

G.D.R. de la Gran Vega de Sevilla

G.D.R. de la Serrania Suroeste Sevillana
G.D.R. de la Sierra Morena Sevillana

o = O O o N O O
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Presencia en medios de comunicacion

Cuias de Apariciones Videos
radiofdnicas en TV

G.D.R. de la Cuenca Minera de Riotinto

G.D.R. del Andévalo Occidental 0
G.D.R. de la Sierra de Aracena y Picos de Aroche 0 0
G.D.R. del Condado de Huelva 15 8
G.D.R. de la Costa Occidental de Huelva 0 0

0

- NN O =

G.D.R. de la Sierra de Cazorla
G.D.R. de la Campifia Norte de Jaén
G.D.R. del Condado de Jaén

G.D.R. de La Loma y Las Villas
G.D.R. de la Sierra Magina

G.D.R. de la Sierra de Segura

G.D.R. de la Sierra Sur de Jaén

O O O O o o o
O O O O o o o

O O w o o o —

G.D.R. de Antequera 0

G.D.R. de la Axarquia 3 12
G.D.R. del Territorio Nororiental de Malaga 0 9
G.D.R. del Valle del Guadalhorce 4 3
G.D.R. del Guadalteba 14 14
G.D.R. de la Serrania de Ronda 23 10

G.D.R. de la Sierra de las Nieves

1

15
24
1

G.D.R. de la Campifa y Los Alcores de Sevilla
G.D.R. del Bajo Guadalquivir

G.D.R. del Aljarafe-Dofana

G.D.R. del Corredor de la Plata

G.D.R. de Estepa-Sierra Sur

G.D.R. de la Gran Vega de Sevilla

G.D.R. de la Serrania Suroeste Sevillana
G.D.R. de la Sierra Morena Sevillana
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Distribucion de Boletines-

Agencias de comunicacion

EFE
Europa Press
Colpisa
Euromedia
Agencia Idea
Agencias locales (Gordon Press...)
- ——
El Pais
ABC
El Mundo
Diarios Provinciales (Sevilla, Granada...)
Ideal
La Voz
La Opinion
El Correo de Andalucia
20 Minutos
Metro
ADN
Qué

Gaceta Universitaria
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Publicaciones del Sur (Cazorla Informacion, Montilla Semanal...)

Periodicos locales (Almanzora al dia, Aracena noticias, Viva Moguer, Sol de Antequera...)
Revistas agrarias: Innova rural, Leader+, Agromar, Europa Agraria, ARA...
Revistas medioambientales: Andalucia ecoldgica, Foco Sur
Otras revistas tematicas

Radio

RNE
SER (40 Principales, Cadena 100, Cadena Dial...)

Canal Sur (Canal Fiesta, Canal Sur Radio)

Onda Cero (provincial y local) 9
Cadena Cope (provincial y local) :EE
Europa FM
Ondaluz
Punto Radio

Emisoras de radios locales (Radio Espejo, Radio Guadalete...)
Noticieros locales

Television

TVE

Telecinco

Antena 3
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Distribucion de Boletines
CNN +
Canal Sur
Canal Sur 2 Andalucia
Andalucia 24 horas
Popular TV
Localia TV
Televisiones locales (Television Local de Carmona, Tele Tapia, TV Ojén...)
Espacios televisivos especificos (Tierra y M;ar, Andalucia Directo)
Videos comunitarios
Grupos de Desarrollo Rural andaluces y espafioles
Asociaciones (culturales, educativas, recreativas, vecinales, de mujeres, juveniles, de accion social, etc.)
Escuelas de Empresas
Entidades bancarias
Empresas de distintos sectores
Centros de ensefianza
Sociedades cooperativas
Federaciones de asociaciones, de cooperativas y de empresarios
Universidad

Centros culturales
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Distribucion de Boletines

Asociaciones, empresas y entidades

Centros de dia

Administracion publica

Ayuntamientos
Mancomunidades
Diputaciones provinciales
Oficinas Comarcales Agrarias
UTEDLT (Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnoldgico)
Delegaciones Provinciales
Parques naturales
Empresas Publicas

SAE (oficinas del Servicio Andaluz de Empleo)

w
)
x
)
<
<
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Observatorio Leader Plus
Oficinas de atencion al ciudadano
Células de animacion de desarrollo rural, Ministerio de Medioambiente y Medio Rural y Marino
Patronato municipal de turismo

Organizaciones agrarias-ganaderas

Organizaciones profesionales agrarias

Sindicatos




Boletin regional

NOVEDADES NERA

14 de Junio de 2007

C1 Proyeco NCRA, B Nuev Csiralegin Rusal para Andiucia, naci con el propdsito
de que |a poblacion nural reflessonara y propusiers fdmulas para & mejora de sws
municipios y COMAarcas.

La podlacion rural es kb prokagonista v, en buesss medida, garanke del xilo de esle
Proyecto. La parbicipackin en NERA se arouls desde el ambito comarcal, ambito
que se ha probado més efectivo pars |8 ejecucidn de kss politicas de desamolio
rural. Asi, |13 poblacion de las 50 comarcas rurales andaluzas serd lamada a parti-
capar en numerosos foros de opinion y sus aporaciones ienen la relevanca de no
detenninar dnicamente la esirateqia de desamollo de cada uno de esins temtanos
en |os proximos siste afos. sino gue ademas contribuirdn a definir unes directrices
para la sctuacion en las zonas rurales de cada provincia y, en dltima instancia, a
la elaboracian de una esbabegia par ef progreso de a Andaiuciz sl

En este boletin g2 recogen |a informacién generads por el Proyecto y sobre todo,
dado que NERA &s un Proyecio para propiciar |8 opinidn, visiones de personas
que trabagan por & desarmolio de las zonas ruralcs.

PRESENTACION DEL NUMERO: Los Actos
Comarcales de Presentacion de NERA

NOTICIAS

ARRANCAN | AR PRFEFNTARIDMNFE NFI FROVFOTD MUFVA FETRATFOLA RURA
FARA ANNAL LICLA P |AS FONAS RUFALES OF AL MERLA (kee no)

LA NULWA L5 TRATLGI D DESAHHULLL HUKRAL FARA AMDALULTA LLLASA A LS
GOMARGAS OF LA PROVINGIA DE GADI jser méa)

18 CONEFIFRLE NF ACRICUI TURA ¥ PRRCA INVITA A | OF CHNANANDS OF 1AS
ZUINAS HURALLS DC CORDOUA A DFINAR SOBHL 50U TUTURD.
loar maz)

LU MUNIGIFIDS KURALES GRANALINGS DEGIDEN 50 HU UL GUN NERA
e ks ]

108 CRUPOR NF NFRARADI 10 RIRA OHIRFNSFE PRESFHTAN A 8118 COMAR-
GAS LA NULYA L5 TRATLGA FRURAL PARA ANDALUGIA (esr maz)

poa
b
Y
st
il

PESTOLLIAZD UL SALUDA DLL PROYLGIO NLRA LN LA PROYINGA UL JACM
flear maz)

LAS COMARCAS MAL AGLIFAIAS SF PREMARAN MARA F1 NISERD NF SUS FSTRATE-
AR D DRSAHRULLC HURAL (lear mas)

LA FUBLAGION GUMIENZN A ELABURAR L E51HATEGW UUE PERMI|THA EL DES
RROI 0 1F | AR FOMAR RURALFE SRV | ANAR (e ids)

MONOGRAFICO

Falaece: de o6 programas de desarolio sl en el perodo 2000-2008 (eer mas)
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Boletin provincial

NOVEDADES NERA

Boletin de la Pravincia de Huelva N° 1

5 de Junio de 2007

El proyecio NERA, |a Nusva Estrategia Rural para Andalucia, nacia con =l propd-
site de que la poblacion rural reflesonara y propusicr formulas para la mejora de
FAEE MILNICIPIOS. ¢ COMATCAS

La poblacian rural es |a protagonista y, en buena medida, garante del &xito de esta
proyecto. La parficipacion en NERA se arficula desde el Janbilo commrcal, ambito
fue s& ha probato mas efectve para |3 eecuson de B politicas de desarsalio
rural. Asl, la poblacion de las 50 comarcas rurales andeluzes serd llamada & parti-
cipar en numerosos foros de opinion y sus aportaciones tisnen la ralsvancia de no
determina Onicamente |2 esirategia de desanolio de cada uno de esios teritorios
&n Ing priwimos siste afos, sma que ademdés coninburan a definie unas direcinees
pera la actuacién en las zonss rurales de cada provingia y, en Gltima instancis, 5 la
alaboracion de una estrategia para sl progreso de la Andalucia rural.

En este bolstin se recogen 1 informacidn generada por &l proyecto y sobre todo,

dado que NERA es un proyecto para propiciar la opinidn, visiones de personas
que trabajan por &l desarmollo de lss zonas rurales.

PRESENTACION DEL NUMERQ: Los Actos
Comarcales en la Provincia de Huelva

NOTICIAS

EL DELEGADD PRUVINGIAL DE MGRICULTURA ¥ PESCA PRESENTD EL FROYECTD
HERA FH L& COMARTA TIFL ANDFVALD OCCTIFKNTAL { =

f"i EL GRUPG DT DESARROLLO RIRAL DT LA SICRRA D ARACENA Y PICOS DE ARD-
CHE PHESENLA UM FROVEC ID OUE | HALA Ok MOVILLEZAH A BUDA LY FOBLALION
] TIF | & COMARDA (i i)

EL LONLALGD Uk HUELVA INBCLA SU NUEWA 5 1HATEGA FARA EL UESARKOLLD Uk
VA COMARCA (e s

SF PRESENTA FM CARTAYA FIL PROYFCTO PARTICIPATIVG CON FL GUF | A& FORLA-
CION L CIIHA EL U UHD LE LA DURAHGA UL LA COES | A DOCILENIAL [l2er mas)

EL GUH DE LA SUENLA MIMERA, D HID TN 1D ANBAG A& LOS HEPHESEN] AN ES 50
CIAI FE Y FONNOMICNS DF | A COMARCA A QLIF 5F IMP1IQIFN FN 1A NUPVA FATRA.
TG RURAL PARA ANDALUCIA (lezr mz|

MONOGRAFICO

Los vinos del Condado de Huelva {leer mas)

AGENDA DE ACTUALIDAD

Anexos
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ANEXO 11: DOCUMENTOS DE DISENO ESTRATEGICO CON ENFOQUE ASCENDENTE

Listado de indicadores

1.1.1. Disponibilidad de agua potable
1.1.2. Disponibilidad de agua para riego
1.1.3. Disponibilidad de suelo agrario
1.1. Dotacion de recursos 1.1.4. Disponibilidad forestal
1.1.5. Disponibilidad de espacios protegidos
1.1.6. Disponibilidad de otros recursos
1.1.7. Disponibilidad pesquera
1.2.1. Calidad del agua
1.2.2. Calidad del suelo
1.2.3. Calidad del aire
1.2. Situacion de los recursos 1.2.4. Conservacion de fauna vy flora
1.2.5. Calidad del litoral
1.2.6. Grado de contaminacion acustica
1.2.7. Conservacion del paisaje
1.3.1. Uso del suelo agrario
1.3.2. Gestion del agua potable
1.3.3. Gestion del agua para riego
1.3.4. Explotacion de fauna vy flora
1.3.5. Recursos energéticos renovables
1.3.6. Explotacion de otros recursos
1.3.7. Gestion de residuos
1.4.1. Recalificacion de suelos
1.4.2. Incidencia del PGOU en los municipios
1.4.3. Dotacion de suelo uso industrial
1.4.4. Dotacion de suelo uso residencial
1.4.5. Dotacion de suelo uso recreativo
1.4.6. Dotacion de infraestructuras urbanas
1.4.7. Dotacion de suelo para uso comercial
1.4.8. Dotacion de suelo para otros usos

1. Territorio y Medio
Ambiente

1.3. Gestion y aprovechamiento
de los recursos

1.4. Ordenacion del territorio

El Proyecto NERA
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2. Poblacion y
Sociedad

2.1. ldentidad comarcal

2.2. Capital social

2.3. Capital humano

2.4. Conciliacién social

2.5.Cultura y patrimonio

2.6. Ocio y deporte

2.1.1. Iniciativas empresariales locales

2.1.2. Grado de aceptacion de innovaciones y
cam-bios

2.1.3. Participacion ciudadana

2.1.4. Conocimiento de las tradiciones locales
2.1.5. Grado de pertenencia y arraigo

2.1.6. Argumento de la comarca

2.1.7. Atractivo de la comarca

2.1.8. Patrimonio etnografico

2.2.1. Grado de asociacionismo

2.2.2. Confianza en las instituciones

2.2.3. Capacidad de movilizacion e influencia
2.2.4. Grado de cooperacion

2.2.5. Grado de solidaridad

2.3.1. Nivel formativo de la poblacion

2.3.2. Dotacion de profesionales

2.3.3. Grado de civismo

2.3.4. Existencia de liderazgos

2.3.5. Analfabetismo

2.3.6. Analfabetismo digital

2.4.1. Integracion de la inmigracion

2.4.2. Poblacion dependiente

2.4.3. Exclusion social

2.4.4. Accesibilidad para las personas de
capacidad diversa

2.5.1. Dotacion de infraestructuras culturales
2.5.2. Dotacion de patrimonio cultural

2.5.3. Celebracion de actos culturales

2.5.4. Apoyo publico a la cultura

2.5.5. Explotacion del patrimonio cultural
2.5.6. Rutas culturales

2.6.1. Dotacion de infraestructuras deportivas
y de ocio

2.6.2. Celebracion de actos deportivos y de
ocio

2.6.3. Apoyo publico al deporte y al ocio
2.6.4. Explotacion de las instalaciones depor-
tivas y de ocio

Adoleclo
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Area Tematica Macrovariables Indicador

2.7.1. Poblacion residente y temporal

2.1.2. Grado de aceptacion de innovaciones y
cambios

2.7.3. Grado de identificacion de diseminados
con nucleo matriz

2. Poblacion y 2.7. Formas de asentamiento de
Sociedad la poblacion

El Proyecto NERA
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3.1.Accesibilidad, mantenimien-
to y movilidad

3.2. Servicios basicos a la pobla-
cion

3. Infraestructura y
Transporte

3.3.7IC

3.4. Redes de abastecimiento
basico

3.1.1. Dotaciones viarias

3.1.2. Servicios publicos de transporte

3.2.1. Plazas escolares primaria

3.2.2. Plazas escolares secundaria

3.2.3. Centros de salud

3.2.4. Dotacion hospitalaria

3.2.5. Dotacion de bibliotecas y ludotecas
3.2.6. Dotacion de servicios municipales basi-
cos

3.2.7. Dotacion de servicios de guarderias
3.2.8. Dotacion de plazas de educacion infan-
til

3.2.9. Dotacion de servicios para la tercera
edad

3.2.10. Dotacion de servicios para atencion
social

3.2.11. Dotacion de zonas verdes y de esparci-
miento

3.2.12. Dotacion de centros de informacion
ciudadana

3.2.13. Oferta de formacion no reglada

3.3.1. Grado de acceso publico a Internet
3.3.2. Grado de acceso privado a Internet
3.3.3. Informatizacion de servicios publicos
3.3.4. Informatizacion de las empresas

3.3.5. Acceso a las televisiones analogicas y a
la TDT

3.3.6. Acceso a la telefonia movil y fija

3.4.1. Dotacion de infraestructura eléctrica
3.4.2. Dotacion de infraestructura gasistica
3.4.3. Dotacion de infraestructura hidraulica
3.4.4. Dotacion de infraestructura de gasoli-
neras

3.4.5. Grado de implantacion de energias
renovables
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4. Economia

El Proyecto NERA

4.1. Agricultura

4.2. Pesca

4.3. Ganaderia

4.4. Industria agroalimentaria

4.5. Otras industrias

4.6. Construccion

4.1.1. Tamano de las explotaciones agricolas
4.1.2. Grado de abandono de la actividad
agricola

4.1.3. Diversidad de cultivos

4.1.4. Grado de innovacion agricola

4.1.5. Acceso a regadio

4.1.6. Grado de sostenibilidad de las explota-
ciones agricolas

4.2.1. Situacion de la flota pesquera

4.2.2. Acceso a pesca

4.2.3. Grado de abandono de la actividad pes-
quera

4.2.4. Grado de innovacion pesquera

4.2.5. Grado de ocupacion de la poblacion
pesquera

4.3.1. Tamario de las explotaciones ganaderas
4.3.2. Grado de abandono de la actividad
ganadera

4.3.3. Diversidad de ganados

4.3.4. Grado de innovacion ganadera

4.3.5. Grado de sostenibilidad de las explota-
ciones ganaderas

4.4.1. Existencia de agroindustria vinculada
4.4.2. Grado de innovacion agroindustrial
4.4.3. Grado de inversion agroindustrial

4.4.4. Riesgo de deslocalizacion agroindustrial
4.4.5. Competitividad industria agroalimenta-
ria

4.5.1. Grado de industrializacion

4.5.2. Diversidad empresarial

4.5.3. Grado de innovacion industrial

4.5.4. Grado de inversion industrial

4.5.5. Riesgo de deslocalizacion

4.5.6. Artesania

4.5.7. Industria auxiliar a la agricultura

4.6.1. Crecimiento del numero de viviendas
4.6.2. Obras publicas




4. Economia

4.7. Servicios y Comercio

4.8. Actividad Turistica

4.9. Renta y su distribucion

4.10. Redes y cooperacion
empresarial

4.11. Mercado de trabajo

4.12. Fuentes de Financiacion

4.7.1. Dotacion de empresas de servicios no
turisticos

4.7.2. Grado de innovacion en servicios
4.7.3. Comercio

4.8.1. Dotacion de infraestructuras turisticas
4.8.2. Grado de innovacion turistica

4.8.3. Grado de diversificacion turistica
4.9.1. Renta media de las familias

4.9.2. Proporcion de personas acogidas al
subsidio agrario

4.9.3. Proporcion de personas perceptoras de
pensiones

4.9.4. Grado de diversidad de fuentes de
ingreso

4.9.5. Proporcion de renta aportada por cada
sector productivo

4.10.1. Grado de interdependencia vertical
4.10.2. Grado de interdependencia horizontal
4.10.3. Asociacionismo empresarial

4.10.4. Canales de distribucion

4.10.5. Apoyo institucional

4.11.1. Oferta de mano de obra

4.11.2. Demanda de mano de obra

4.11.3. Movilidad geografica

4.11.4. Grado de temporalidad

4.11.5. Intermediacion laboral

4.12.1. Dotacion de entidades financieras

4.12.2. Grado de implicacion de las entidades
financieras

4.12.3. Grado de endeudamiento de la pobla-
cion

4.12.4. Atraccion de inversores
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5. Organizacion
Administrativa

El Proyecto NERA

5.1. Competencias

5.2. Presencia y recursos

5.1.1. Cooperacion entre instituciones publi-
cas

5.1.2. Impacto de la Administracion central
5.1.3. Impacto de la Administracion autono-
mica

5.1.4. Impacto de la Administracion provincial
5.1.5. Impacto de la Administracién local
5.1.6. Impacto del GDR

5.1.7. Organizacion Administrativa a nivel
infraprovincial

5.2.1. Disponibilidad y accesibilidad

5.2.2. Utilidad y eficacia

5.2.3. Suficiencia de recursos




Area Tematica Macrovariables Indicador

6.1.1. Impacto de las reformas de la PAC
6.1.2. Impacto de la legislacion de caracter
social
6.1.3. Impacto de la legislacion de caracter
6.1. Marco legal economico
6.1.4. Impacto de la legislacion medioambien-
tal
6.1.5. Impacto de incentivos y ayudas
6.1.6. Ordenacion del territorio
6.2.1. Impacto de la evolucion tipos de inte-
rés
6.2.2. Impacto de los precios y su evolucion
6.2.3. Impacto del desempleo
6. Entorno y 6.2.4. Energia (precios y disponibilidad)
Patrimonio 6.2.5. Impacto del crecimiento econémico
6.3.1. Impacto de la evolucion de la poblacion
6.3.2. Impacto del envejecimiento de la
poblacion
6.3.3. Impacto de la inmigracion
6.3.4. Impacto del abandono de zonas rurales
6.3.5. Impacto otras tendencias sociales y cul-
turales
6.4.1. Impacto del uso de Internet
6.4.2. Impacto de la innovacion empresarial
6.4.3. Impacto de la telefonia
6.4.4. Impacto de la adopcion de la
Administracion Publica de las TIC
6.4.5. Impacto de las energias renovables

6.2. Situacion macroecondmica

6.3. Marco socio-cultural y
demografico
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6.4. Marco tecnolégico




Cuestionario guia para las entrevistas

¢Como describiria la situacion medioambiental general de su comarca?
La situacion medioambiental general de su comarca, en su opinion tiende a medio-largo plazo hacia

¢Cual es su opinion sobre la dotacion y el estado de las vias principales de comunicacion para el acceso a su
comarca?

¢Cudles son sus perspectivas a medio-largo plazo?
¢Cual es su opinion sobre la dotacion y el estado de las vias rurales?
¢Cuales son sus perspectivas a medio-largo plazo?

En su opinidn, existen alternativas adecuadas de suministro energético? ;son suficientemente modernas y
estan accesibles?

En su opinion, icual sera la evolucion a medio-largo plazo del suministro energético?

¢Cual es su opinion sobre la dotacion y el estado de los sistemas de telecomunicaciones: teléfono, internet,
ete.?

¢Cual es su opinidn sobre la evolucion de la dotacion y el estado de los sistemas de telecomunicaciones: telé-
fono, internet, etc.?

¢Cual es su opinion sobre la dotacion y el estado del agua para la agricultura y actividades industriales y de
ocio?

¢Cual es su opinion sobre la evolucion a medio-largo plazo de la dotacion y el estado del agua para la agri-
cultura y actividades industriales y de ocio?

¢Cual es su opinion sobre la dotacion y el estado del agua para el consumo humano?

¢Cual es su opinion sobre la evolucion de la dotacion y el estado del agua para el consumo humano?

El Proyecto NERA
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¢Existe un progresivo envejecimiento de la poblacion? jes relevante en su opinion? ;puede afectar el futuro
desarrollo de la zona? ;existen diferencias en funcion del género?

¢El envejecimiento de la poblacion sera una realidad a medio-largo plazo? jcual es su tendencia? jexistiran
diferencias en funcion del género?

¢Existen problemas de integracion y marginalidad? y, dentro de este ambito, existen diferencias en funcion
del género?

¢Cual serd, en su opinion, la tendencia de la marginalidad? ;existiran diferencias en funcién del género?

¢Cual es su opinion sobre el grado de dependencia de la poblacion actual? sexisten diferencias en funcion del
género?

¢Cual serd, en su opinion, la evolucion del grado de dependencia de la poblacion actual? ;existiran diferen-
cias en funcion del género?

La actividad econdmica actual ;es capaz de mantener la poblacion del territorio?

La actividad econdmica jserd capaz de mantener la poblacion del territorio? ;cudl es la tendencia?
¢Cuales son los tres principales sectores economicos? iqué opinion tiene sobre su estado actual?
¢Cual es la tendencia de los tres principales sectores econémicos? ;por qué?

¢Qué incidencia tiene el paro? jes éste muy elevado? jtiene solucion? jexisten diferencias en funcion del
género?

¢Cual serd la evolucion del paro, en su opinion? jexistiran diferencias en funcion del género?

En los ultimos 10 afios ¢se han instalado nuevas industrias? vy, si es asi, ;que opinion le merecen tras su insta-
lacion?

¢Cual sera la tendencia de instalacion de nuevas industrias en un futuro?
En su opinion jqué importancia tienen las subvenciones europeas, nacionales o autonémicas en su zona?

¢Cudl serd en un futuro la relevancia de las subvenciones en su zona? cual sera su evolucion a medio-largo
plazo?
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SITUACION SOCIO-CULTURAL

En su opinion, /la poblacién de su zona tiene capacidad de movilizacion? porqué?

En su opinion, icomo evolucionara la capacidad de movilizacion de la poblacion en su zona? iporqué?

¢Los partidos politicos y sindicatos en general tienen presencia y son sensibles a la problematica de su zona?
¢Cudl es la tendencia respecto a la presencia de los partidos politicos y sindicatos en general en su zona?
¢Existe una adecuada actividad cultural en su zona? ;es accesible en lugar y economicamente? ;jporqué?
¢Cual serd, a medio-largo plazo, la tendencia de la actividad cultural en su zona? iporqué?

¢Qué opina sobre la sequridad en su zona?

¢Cual serd, en su opinion, la tendencia de la sequridad en su zona? ;porqué?

DESARROLLO RURAL

¢Qué opina de las actividades realizadas por los Grupos de Desarrollo Rural? jtiene un conocimiento suficien-
te sobre ellas? ¢le resultan familiares?

¢Las actividades realizadas en el marco de los GDR han mejorado la situacion socio-econdmica de su zona?

INICIATIVAS PERSONALES DE LA PERSONA ENTREVISTADA EN SU AMBITO DE INFLUENCIA

Aspecto tematico: TERRITORIO Y MEDIOAMBIENTE

¢Qué tres iniciativas medioambientales consideraria mds interesantes en su zona? ipor qué? scon qué urgen-
cia?

¢Qué tres iniciativas en relacion con medios de comunicacion consideraria interesantes para su zona? ¢por
qué? jcon qué urgencia?

¢Que tres iniciativas en relacion con la energia (distribucion, consumo, diversificacion, etc.) consideraria mas
interesantes en su zona? ;por qué? ;con qué urgencia?

¢Qué tres iniciativas en relacion con el mundo de las telecomunicaciones consideraria mas interesantes para
su territorio? ¢por qué? icon qué urgencia?

Con respecto al agua en general, (qué tres iniciativas consideraria mas interesantes para su zona? ;por qué?
Jcon qué urgencia?
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Aspecto tematico: POBLACION Y SOCIEDAD

Con respecto al posible envejecimiento de la poblacion, ;qué tres iniciativas consideraria mas interesantes para
su zona? ipor qué? ;con qué urgencia?

Con respecto a la marginalidad, ¢qué tres iniciativas consideraria mas interesantes para su zona? ipor qué?
Jcon qué urgencia?

Con respecto a la dependencia de parte de la poblacion, iqué tres iniciativas consideraria mas interesantes
para su zona? ipor qué? jcon qué urgencia?

Aspecto tematico: ECONOMIA

Para impulsar la actividad econdmica, ¢qué tres iniciativas consideraria mas interesantes para su zona? ;por
qué? jcon qué urgencia?

Con respecto al paro, qué tres iniciativas consideraria mas interesantes para su zona? ¢por qué? ;con qué
urgencia?

Con respecto a al grado de dependencia de las subvenciones (europeas, nacionales, autondmicas o locales),
équé tres iniciativas consideraria mas interesantes para su zona? ipor qué? jcon qué urgencia?

SITUACION SOCIO-CULTURAL

Con respecto a al grado de movilizacion de la poblacion, iqué tres iniciativas consideraria mas interesantes
para incentivarla en su zona? ¢por qué? ;con qué urgencia?
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Con respecto a la presencia de partidos politicos y sindicatos, ¢qué tres iniciativas consideraria mas intere-
santes para incentivarla en su zona? ¢por qué? icon qué urgencia?

Con respecto a la actividad cultural, iqué tres iniciativas consideraria mds interesantes para su zona? ¢por
qué? scon qué urgencia?

Con respecto al grado de seguridad, qué tres iniciativas consideraria mas interesantes para mejorarla en su
zona? ipor qué? ;con qué urgencia?

DESARROLLO RURAL

¢Qué propuestas haria a los Grupos de Desarrollo Rural?

OTROS TEMAS INTERESANTES

Opinion de la persona entrevistada sobre la situacion actual (valorar en distintos niveles)
Opinion de la persona entrevistada sobre la tendencia en el futuro

Propuestas que en opinion de la persona entrevistada se deberian tener en cuenta




Ficha tematica

1.1. Dotacion de recursos
DESCRIPCION: | Se mide la dotacion y calidad de agua potable.

1.1.1. Disponibilidad de agua potable

Excelente
O

Regular
O
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Mesa de Agricultura.
Imagen cedida por el GDR del Aljarafe-Dofana.
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ANEXO T11: DATOS DE PARTICIPACION

Entrevistas realizadas

M o o =
cado
15

G.D.R. del Almanzora 3 0
G.D.R. de la Alpujarra-Sierra Nevada (Almeria) 28 4 0 32
G.D.R. de Filabres-Alhamilla 7 7 18
G.D.R. del Levante Almeriense 7 2 4 13
G.D.R. de Los Vélez 12 7

G.D.R. de Los Alcornocales 0

G.D.R. de Jerez 43 24 0 67

G.D.R. del Litoral de la Janda 49 50 0 99
0

G.D.R. de la Sierra de Cadiz

G.D.R. de la Campifia Sur de Cérdoba 7 2

G.D.R. del Guadajoz - Campifa Este de Cérdoba 12 3 8 23
G.D.R. del Valle del Alto Guadiato 21 8 0 29
G.D.R. del Medio Guadalquivir 22 4 1 27
G.D.R. de Los Pedroches 37 10 0 47
G.D.R. de la Sierra Morena Cordobesa 15 4 0 19
G.D.R. de la Subbética Cordobesa N 0

G.D.R. del Arco Noreste de la Vega de Granada 0

G.D.R. de Guadix 13 9 0 22
G.D.R. de Los Montes de Granada 34 10 0 44
G.D.R. del Altiplano de Granada 28 3 0 31
G.D.R. del Poniente Granadino 16 3 1 20
G.D.R. del Valle de Lecrin-Temple y Costa Interior 12 6 0 18
G.D.R. de la Vega-Sierra Elvira 18 9 7 34
G.D.R. de la Alpujarra-Sierra Nevada (Granada) 19 9 4
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Mujeres MR Total ™
cado
33

G.D.R. del Andévalo Occidental 19 4 10

G.D.R. de la Sierra de Aracena y Picos de Aroche 18 4 4 26
G.D.R. del Condado de Huelva 10 5 0 15
G.D.R. de la Costa Occidental de Huelva 8 1 n 20
G.D.R. de la Cuenca Minera de Riotinto 0

G.D.R. de la Sierra de Cazorla 3 0

G.D.R. de la Campifa Norte de Jaén 8 6 0 14
G.D.R. del Condado de Jaén " 4 0 15
G.D.R. de La Loma y Las Villas 14 2 0 16
G.D.R. de la Sierra Magina 26 10 0 36
G.D.R. de la Sierra de Segura 9 7 0 16
G.D.R. de la Sierra Sur de Jaén 0

G.D.R. de Antequera

G.D.R. de la Axarquia 0 0 30 30 §
G.D.R. del Territorio Nororiental de Malaga 35 14 0 49 e
G.D.R. del Valle del Guadalhorce 50 19 0 69 <
G.D.R. del Guadalteba 40 18 0 58

G.D.R. de la Serrania de Ronda 8 9 0 17

G.D.R. de la Sierra de las Nieves 0

G.D.R. de la Campifa y Los Alcores de Sevilla 0

G.D.R. del Bajo Guadalquivir 4 3 0 7
G.D.R. del Aljarafe-Dofana 25 14 0 39
G.D.R. del Corredor de la Plata 8 2 0 10
G.D.R. de Estepa-Sierra Sur 40 7 n 58
G.D.R. de la Gran Vega de Sevilla 17 6 0 23
G.D.R. de la Serrania Suroeste Sevillana 18 13 1 32

G.D.R. de la Sierra Morena Sevillana
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Participacion en mesas tematicas

Territorio y - Infraes-
: Poblacion y :
Medioam- : tructuras y Economia
: Sociedad
biente Transportes

G.D.R. del Almanzora 16 15 15 23
G.D.R. de la Alpujarra-Sierra Nevada (Almeria) 12 10 8 18
G.D.R. de Filabres-Alhamilla 8 8 10 10
G.D.R. del Levante Almeriense 16 15 19 33

G.D.R. de Los Vélez

G.D.R. de Los Alcornocales 120
G.D.R. de Jerez 14 27 13 67
G.D.R. del Litoral de la Janda 17 12 10 42

G.D.R. de la Sierra de Cadiz

G.D.R. de la Campifia Sur de Cérdoba

G.D.R. del Guadajoz-Campifia Este de Cordoba 12 12 10 16
G.D.R. del Valle del Alto Guadiato 18 19 22 12
G.D.R. del Medio Guadalquivir 14 15 12 42
G.D.R. de Los Pedroches 14 15 13 65
G.D.R. de la Sierra Morena Cordobesa 12 20 9 24

G.D.R. de la Subbética Cordobesa

G.D.R. del Arco Noreste de la Vega de Granada

G.D.R. de Guadix 12 9 9 36
G.D.R. de Los Montes de Granada 41 13 8 62
G.D.R. del Altiplano de Granada 10 14 20 50
G.D.R. del Poniente Granadino 13 10 9 93
G.D.R. del Valle de Lecrin-Temple y Costa Interior 10 8 9 34
G.D.R. de la Vega-Sierra Elvira 6 6 27
G.D.R. de la Alpujarra-Sierra Nevada (Granada) 6
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Organizacion

Adminis- Entorno
trativa
G.D.R. del Aimanzora 16 10 95
G.D.R. de la Alpujarra-Sierra Nevada (Almeria) 12 12 72
G.D.R. de Filabres-Alhamilla 5 6 47
G.D.R. del Levante Almeriense 16 0 99
G.D.R. de Los Vélez 108

G.D.R. de Los Alcornocales

G.D.R. de Jerez 13 9 143
G.D.R. del Litoral de la Janda 15 10 106
G.D.R. de la Sierra de Cadiz 199

G.D.R. de la Campifa Sur de Cordoba

G.D.R. del Guadajoz-Campifia Este de Cérdoba 12 10 72
G.D.R. del Valle del Alto Guadiato 20 18 109
G.D.R. del Medio Guadalquivir 5 8 96
G.D.R. de Los Pedroches 12 13 132
G.D.R. de la Sierra Morena Cordobesa n " 87
G.D.R. de la Subbética Cordobesa 173

G.D.R. del Arco Noreste de la Vega de Granada

G.D.R. de Guadix 8 9 83
G.D.R. de Los Montes de Granada 0 132
G.D.R. del Altiplano de Granada 17 20 131
G.D.R. del Poniente Granadino n 9 145
G.D.R. del Valle de Lecrin-Temple y Costa Interior 18 0 79
G.D.R. de la Vega-Sierra Elvira 9 0 53
G.D.R. de la Alpujarra-Sierra Nevada (Granada) 6
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Territorio y : Infraes-

Poblacion y

Medioam- : tructuras y Economia
: Sociedad
biente Transportes
G.D.R. del Andévalo Occidental 14 10 12 22
G.D.R. de la Sierra de Aracena y Picos de Aroche 14 30 n 49
G.D.R. del Condado de Huelva 0 60 31 107
G.D.R. de la Costa Occidental de Huelva 18 26 24 32

G.D.R. de la Cuenca Minera de Riotinto

G.D.R. de la Sierra de Cazorla 15 8

G.D.R. de la Campifia Norte de Jaén 6 " 7 21
G.D.R. del Condado de Jaén 8 9 9 22
G.D.R. de La Loma y Las Villas 8 6 7
G.D.R. de la Sierra Magina 9 13 10 45
G.D.R. de la Sierra de Segura 6 5 6 "
G.D.R. de la Sierra Sur de Jaén 8 10

G.D.R. de Antequera

G.D.R. de la Axarquia 8 19 12 36
G.D.R. del Territorio Nororiental de Malaga 14 n 16 50
G.D.R. del Valle del Guadalhorce 8 31 N 54
G.D.R. del Guadalteba n n n 58
G.D.R. de la Serrania de Ronda 12 10 12 21

G.D.R. de la Sierra de las Nieves

G.D.R. de la Campifia y Los Alcores de Sevilla

G.D.R. del Bajo Guadalquivir 0 0 0 0
G.D.R. del Aljarafe-Dofiana 27 68 23 133
G.D.R. del Corredor de la Plata 0 0 0 0
G.D.R. de Estepa-Sierra Sur 6 19 8 28
G.D.R. de la Gran Vega de Sevilla 9 27 13 32
G.D.R. de la Serrania Suroeste Sevillana 15 12 " 26
G.D.R. de la Sierra Morena Sevillana 30 31 16 54
CSEVLLA 8% 17079 206
~ANDALUCIA - 646 841 597 1926
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Organizacion

Adminis- Entorno
trativa
G.D.R. del Andévalo Occidental 14 0 72
G.D.R. de la Sierra de Aracena y Picos de Aroche 0 0 104
G.D.R. del Condado de Huelva 0 0 198
G.D.R. de la Costa Occidental de Huelva 18 15 133

G.D.R. de la Cuenca Minera de Riotinto

G.D.R. de la Sierra de Cazorla

G.D.R. de la Campifia Norte de Jaén 8 8 61
G.D.R. del Condado de Jaén " 16 75
G.D.R. de La Loma y Las Villas 6 5 39
G.D.R. de la Sierra Magina 12 7 96
G.D.R. de la Sierra de Segura 6 41
G.D.R. de la Sierra Sur de Jaén 7

G.D.R. de Antequera

G.D.R. de la Axarquia 10 9 94
G.D.R. del Territorio Nororiental de Malaga 16 16 123
G.D.R. del Valle del Guadalhorce 5 5 14
G.D.R. del Guadalteba 17 17 125
G.D.R. de la Serrania de Ronda 10 " 76

G.D.R. de la Sierra de las Nieves

G.D.R. de la Campifia y Los Alcores de Sevilla

G.D.R. del Bajo Guadalquivir 0 0 0
G.D.R. del Aljarafe-Dofiana 16 19 286
G.D.R. del Corredor de la Plata 0 0 0
G.D.R. de Estepa-Sierra Sur 7 0 68
G.D.R. de la Gran Vega de Sevilla 0 0 81
G.D.R. de la Serrania Suroeste Sevillana 1 1 86
G.D.R. de la Sierra Morena Sevillana 158
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Participacion en mesas comarcales

_m o o =
cado
17

G.D.R. del Almanzora 8 0

G.D.R. de la Alpujarra-Sierra Nevada (Almeria) 13 5 0 18

G.D.R. de Filabres-Alhamilla 1 3 0 14

G.D.R. del Levante Almeriense 10 5 0 15
0

G.D.R. de Los Vélez

G.D.R. de Los Alcornocales 0

G.D.R. de Jerez 28 27 0 55

G.D.R. del Litoral de la Janda 50 24 0 14
0

G.D.R. de la Sierra de Cadiz

G.D.R. de la Campifia Sur de Cérdoba 0

G.D.R. del Guadajoz - Campifa Este de Cérdoba 36 23 0 59
G.D.R. del Valle del Alto Guadiato 12 8 0 20
G.D.R. del Medio Guadalquivir 36 13 0 49
G.D.R. de Los Pedroches 19 23 0 42
G.D.R. de la Sierra Morena Cordobesa 13 8 0 21
G.D.R. de la Subbética Cordobesa 0

G.D.R. del Arco Noreste de la Vega de Granada 0

G.D.R. de Guadix 32 19 0 51
G.D.R. de Los Montes de Granada 14 10 0 24
G.D.R. del Altiplano de Granada 17 n 0 28
G.D.R. del Poniente Granadino 17 7 0 24
G.D.R. del Valle de Lecrin-Temple y Costa Interior 14 9 0 23
G.D.R. de la Vega-Sierra Elvira 6 9 0 15
G.D.R. de la Alpujarra-Sierra Nevada (Granada) 14 8 0

El Proyecto NERA
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No identifi- %
cado d
G.D.R. del Andévalo Occidental 29 14 0 43
G.D.R. de la Sierra de Aracena y Picos de Aroche 15 n 0 26
G.D.R. del Condado de Huelva 21 23 0 44
G.D.R. de la Costa Occidental de Huelva 5 2 0 7
G.D.R. de la Cuenca Minera de Riotinto 0

G.D.R. de la Sierra de Cazorla 7 0

G.D.R. de la Campifia Norte de Jaén n 6 0 17
G.D.R. del Condado de Jaén 13 7 0 20
G.D.R. de La Loma y Las Villas 16 9 0 25
G.D.R. de la Sierra Magina 7 5 0 12
G.D.R. de la Sierra de Segura 12 7 0 19
G.D.R. de la Sierra Sur de Jaén 5 0

G.D.R. de Antequera 15 0

G.D.R. de la Axarquia 14 22 0 36 §
G.D.R. del Territorio Nororiental de Malaga 25 5 1 31 e
G.D.R. del Valle del Guadalhorce 10 4 0 14 <
G.D.R. del Guadalteba 10 4 0 14

G.D.R. de la Serrania de Ronda 10 4 0 14

G.D.R. de la Sierra de las Nieves 1 0

G.D.R. de la Campifa y Los Alcores de Sevilla 0

G.D.R. del Bajo Guadalquivir 20 30 0 50
G.D.R. del Aljarafe-Dofana 33 27 0 60
G.D.R. del Corredor de la Plata 12 0 16
G.D.R. de Estepa-Sierra Sur 8 5 0 13
G.D.R. de la Gran Vega de Sevilla 9 6 0 15
G.D.R. de la Serrania Suroeste Sevillana 15 16 0 31
G.D.R. de la Sierra Morena Sevillana 19 0
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