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Introduccion

La evaluacion de la Nueva Estrategia de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda (NERA en adelante) se ha
realizado en el marco del proceso de evaluacién de las actuaciones de la Asociacion para el Desarrollo Rural
del Litoral de la Janda durante el periodo 2007-2012, contratado por esta entidad para, segln establece el
Pliego de Prescripciones Técnicas y Administrativas que reguld la contratacion, “Conocer y valorar el grado
de avance en el cumplimiento de los objetivos ... con el propésito de introducir los cambios necesarios para
ajustar sus objetivos, actuaciones, organizacién y medios ...".

La NERA del Litoral de la Janda se ha desarrollado fundamentalmente mediante el Plan de Accién Global
“LiderA” 2007-2013 y la Iniciativa de Turismo Sostenible 2007-2012, intervenciones de la Asociacion que
han sido evaluadas en profundidad mediante catorce criterios de valor referidos a su disefo,
implementacion y consecuencias, lo que ha permitido obtener un amplio conjunto de conclusiones y
realizar recomendaciones sobre muy diversos aspectos.

Si bien la evaluacion de la NERA podia haberse planteado como la integracion de las evaluaciones del Plan
de Accién Global Lidera y de la Iniciativa de Turismo Sostenible, se ha optado por una evaluacién
especifica, adicional a lo evaluado para estas dos intervenciones, enfocada hacia aspectos que no se han
abordado en las otras dos evaluaciones o que son propios de la NERA.

En todo caso, las constataciones, conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones del Plan de Accién
Global “LiderA” y de la Iniciativa de Turismo Sostenible lo son también de la NERA, por lo que esta
evaluacién tiene como complemento imprescindible las evaluaciones de ambas intervenciones.

La evaluacion de la NERA del Litoral de la Janda es eminentemente de caracter cualitativo, las
constataciones se basan en el conocimiento que el equipo evaluador tiene de este territorio, en anélisis
realizados ex profeso y en lo constatado en las evaluaciones Plan de Accién Global “LiderA” vy de la
Iniciativa de Turismo Sostenible.

El contenido de esta evaluacion se refiere a la validez del diagnéstico realizado para definir los objetivos, el
avance logrado en los objetivos marcados, la adecuacion de la estrategia disefiada para lograr dichos
objetivos, la calidad del seguimiento y la participacién de los agentes del territorio, correspondiéndoles a
cada uno estos temas un capitulo del documento, que se finaliza con las conclusiones alcanzadas y las
recomendaciones que se proponen.

La evaluacioén se ha realizado entre mediados de junio y finales de julio de 2013.
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Pertinencia del diagnéstico
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e La economia se encontraba en la fase algida del ciclo cuando se realiz6 el diagnostico
del Litoral de la Janda para elaborar la NERA, con crecimientos importantes del PIB y del
empleo por la fortaleza de la demanda interna (poblacién residente) y externa
(exportaciones de bienes y servicios, entre ellos el turismo), buenas expectativas de
crecimiento para la mayoria de las actividades productivas y pocas dificultades de
acceso a la financiacion por lo general.

e Para los afios de vigencia de la NERA se vislumbrada un escenario de continuidad en la
dinamica econdmica, lo que, teniendo en cuenta que la situacibn econdmica fue
diagndstica como una de las tres “macrovariables determinantes”, llevo a la definicion
de un ambicioso conjunto de obijetivos para el periodo 2007-2013 y la formulacion de una
estrategia que era consecuente con esa situacion.

e La crisis que se inicia a finales de 2007 ha modificado drasticamente la situacion
econdmica del Litoral de la Janda, al igual que el de la mayoria de los territorios de
Andalucia y Espafia, pues a las dificultades de acceso a la financiacion de las empresas
y emprendedores que se impusieron en un primer momento y las restricciones al gasto
publico impuestas posteriormente, han provocado la reduccion de la produccion, la
inversion y el empleo, retrocesos que han elevado el déficit publico y han empeorado las
expectativas de la poblacion por el elevadisimo nivel de paro.

e La dificultad de acceso a la financiacion, la fuerte reduccidn del gasto publico y las
malas expectativas econémicas, principalmente en materia de empleo, han generado
un proceso circular de reduccidon de la produccion y del empleo en la economia
espafola a la que no ha sido ajena el Litoral de la Janda, aunque en su caso particular
ha estado frenada en parte por el aumento de las exportaciones de bienes y servicios,
principalmente servicios turisticos.

¢ La negativa dinamica de la economia en el Ultimo lustro ha sido especialmente intensa
en el sector construccién, que en el diagnéstico comarcal de la NERA del Litoral de la
Janda fue tipificado como “macrovariable determinante” en el funcionamiento del
territorio, en la medida que una parte importante del crecimiento registrado en los afios
anteriores habia procedido de dicho sector.

e La fuerte reduccion de la actividad en la construccion desde 2008 ha modificado
notablemente la situaciobn econdmica de este territorio, en especial su mercado de
trabajo, la tercera “macrovariable determinante”, pues el nimero de personas
desempleadas ha aumentado fuertemente (70,5% entre 2007 y 2012), con la consiguiente
reduccion de rentas y el empeoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

e La crisis econdmica ha tenido un fuerte efecto negativo en la creacién de empresas en la
mayoria de los territorios de Espafia, proceso al que no ha sido ajeno el Litoral de la
Janda, aunque no con tanta intensidad, pues el niUmero de empresas creadas en este
territorio ha pasado de una media anual de 802 en los afios previos a la aplicacién de la
NERA (2005-2007) a 659 en el periodo 2008-2012, un 17,9% menos.

e Es mas, en todos los afios en los que se ha aplicado la NERA del Litoral de la Janda salvo
2010 se han creado mas empresas que en los dos afos anteriores a su aplicacion, y sélo el
elevado nimero de empresas creadas en 2005 hace que la media del periodo NERA sea
inferior a la media de los afios anteriores.
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e Las empresas creadas en el Litoral de la Janda durante el periodo de aplicacion de la
NERA configuran la estructura empresarial de este territorio en la actualidad, pues las
3.295 creadas desde 2008 representan el 80,4% del total de las existentes en 2012, con lo
que se constata que dicho periodo ha sido importante para el Litoral de la Janda en
cuanto a la creacidon de empresas, a pesar de la crisis econémica.

e Maéas efecto ha tenido la crisis econdmica en el cierre de empresas, que en el Litoral de la
Janda han pasado de una media anual de 511 en el trienio 2005-2007 a 743 en el lustro
2008-2012, lo que supone un incremento del 45,5%.

e Por tanto, el numero de empresas cerradas en el Litoral de la Janda ha superado al de
empresas creadas en todos los afos del periodo de aplicacion de la NERA salvo 2008,
con una diferencia maxima en 2009 (239 empresas menos creadas que cerradas), con lo
que desde 2007 el nUmero de empresas en este territorio ha descendido en todos los
afios.

Demografia empresarial en el Litoral de La Janda en el periodo 2005-2012

Indicador 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Empresas creadas 1.199 614 594 693 704 582 626 690
Empresas cerradas 519 641 372 569 943 729 700 773
Saldo 680 27 222 124 -239 -147 -74 -83
Empresas existentes 3.897 3.870 4.098 4.222 3.968 3.816 3.745 3.682

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia; elaboracién propia

e Ensuma, las conclusiones alcanzadas en el diagnoéstico de la NERA no son pertinentes en
la actualidad, ya que la realidad del Litoral de la Janda en 2013 difiere bastante de la
existente en 2006.

Evolucién del nimero de parados desde que se inicio la aplicacién de la NERA del Litoral de la landa

Arios Variacion total
Municipios 2007 2012 Namero %
Barbate 3.190 4.774 1.584 49,7
Conil de la Frontera 1.225 3.054 1.829 149,3
Tarifa 1.769 2.530 761 43,0
Vejer de la Frontera 1.445 2.651 1.206 83,5
Litoral de la Janda 7.629 13.009 5.380 70,5

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia; elaboracién propia
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Evolucién del nimero de establecimientos empresariales desde que se inicio la aplicacion de la NERA
del Litoral de la Janda

Arios Variacion total
il v 2007 2012 Nimero %
Barbate 1.273 1.094 -179 -14.1
Conil de la Frontera 1.528 1.456 -72 -4,7
Tarifa 1.218 1.154 -64 -5,3
Vejer de la Frontera 765 675 -90 -11,8
Litoral de la Janda 4,784 4.379 -405 -8,5

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia; elaboracién propia

Evolucion del importe de las rentas declaradas en el IRPF desde que se inicio la aplicacion de la NERA

del Litoral de la Janda (euros de cada afio)

Arios Variacion total
Municipios 2007 2012 Euros %
Barbate 101.936.371 87.543.474  -14.392.897 -14,1
Conil de la Frontera 105.204.371  101.419.738 -3.784.633 -3,6
Tarifa 93.220.347 91.832.474 -1.387.873 -1,5
Vejer de la Frontera 56.445.763 47.012.157 -9.433.605 -16,7
Litoral de la Janda 356.806.851  327.807.843  -28.999.008 -8,1

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia; elaboracién propia

En el proceso de formulacion de la NERA del Litoral de la Janda se identificaron 10
fuerzas, 12 debilidades, 7 oportunidades y 11 amenazas, algunas de las cuales se han
consolidado, otras han perdido intensidad y varias no tienen validez actualmente, tal
COmo se expone a continuacion:

- El diagnéstico de las fuerzas sigue siendo valido, pues 8 se mantienen y en 2 la
situacidn ha cambiado moderadamente, la calidad de vida de la poblacion y la
existencia de emprendedores innovadores, ambas a peor como consecuencia de la
crisis, la primera por la extension de las situaciones de paro y la segunda por la
dificultad de acceder al mercado financiero.

- Menos vigencia tienen las debilidades que se detectaron en 2006, pues 5 de las 12 se
mantienen y las demas han variado, algunas ligeramente y otras bastante,
habiéndose agravado por lo general la debilidad diagnosticada en el proceso de
formulacion de la NERA.

- De las 11 amenazas identificadas, 7 se mantienen (2 con matizaciones) y 4 han
desaparecido o tienen escasas probabilidades de ocurrir en los préximos afios, todas
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estas asociadas al sector inmobiliario: presidon urbanistica sobre determinados
espacios estratégicos, riesgo de pérdida de identidad local por la presion inmobiliaria
de las aglomeraciones urbanas del entorno, impacto en la actividad turistica del
desarrollo de las energias renovables en la comarca y efecto del crecimiento de los
tipos de interés sobre la construccion de vivienda y sobre el endeudamiento de las
familias.

Sin duda donde mé&s cambios se han producido es en las oportunidades, pues 5 de
las 7 que se identificaron ya no lo son o han perdido la mayor parte de su potencial,
principalmente oportunidades que descansaban en el crecimiento de la demanda
de ciertos bienes y servicios impulsada por los fondos publicos, que con el proceso de
consolidacion fiscal en marcha se han reducido significativamente respecto a lo que
se vislumbraba en 2006.

e Ensuma, de los 40 elementos que se incluyeron en el diagnostico del Litoral de la Janda,
las conclusiones obtenidas sobre 20 siguen siendo validas, principalmente en lo que se
refiere a las fuerzas de este territorio, en 9 se ha producido algunos cambios que no
revocan totalmente el diagndstico realizado en 2006, fundamentalmente debilidades, y
para 11 la situacidon es muy distinta actualmente, casi todas componentes externos a este
territorio (9) que se han modificado por la crisis econémica.

Validez de las debilidades, amenazas, fuerzas y oportunidades identificadas en la elaboracién de la NERA del Litoral de la Janda

Validez Debilidades Amenazas Fuerzas Oportunidades Total
Siguen siendo validas 5 5 8 2 20
Siguen siendo vdlidas con matizaciones 5 2 2 0 9
No son validas 2 4 0 5 11
Total 12 1 10 7 40

Fuente: elaboracion propia.

Mejora de la conectividad exterior e interior de la Lo diagnosticado sigue siendo valido.
comarca.

Litoral en buen estado de conservacion, diverso, poco Lo diagnosticado sigue siendo valido.
alterado, bien equipado y conservado

Situacion estratégica del ambito en relacion a las grandes Lo diagnosticado sigue siendo valido.
aglomeraciones urbanas de la provincia y a las

principales infraestructuras de comunicacion internacional

de la misma.

Buen nivel de calidad de vida de la poblacion, que Lo diagnosticado es valido con matices, pues el aumento del desempleo
incrementa el atractivo de la comarca sobre los nuevos ha provocado una pérdida de calidad de vida.
residentes.

Disponibilidad de suelos para la construccién de nuevos Lo diagnosticado sigue siendo valido.
equipamientos y para la expansion social.

Excelente calidad del patrimonio rural. Lo diagnosticado sigue siendo valido.

Estructura de asentamientos en nlcleos de poblacién de Lo diagnosticado sigue siendo valido.
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Fuerzas

tamafio medio, bien articulados socialmente.

Existencia de un conjunto de emprendedores con
capacidad de innovacion.

Existencia de Marcas de Calidad Certificada y de
producciones agroalimentarias susceptibles de incorporar
una marca de calidad.

Disponibilidad de espacios naturales protegidos y zonas
incluidas en la Red Natura 2000. Espacios naturales
susceptibles de catalogacion y proteccion.

Debilidades

Ausencia de disciplina urbanistica en determinadas zonas.

La infraestructura del ciclo del agua, tanto para consumo
como para riego.

Elevada tasa de paro, especialmente en colectivos
jovenes y en determinados perfiles profesionales.

Deficiencias en la red de transporte publico urbano e
interurbano.

Falta de coordinacion en las actuaciones de las distintas
administracion que intervienen en el territorio.

Dotacién insuficiente y funcionamiento irregular de los
centros de salud y del sistema sanitario en general.

Fuerte competencia por la tierra con otras actividades
econdmicas mas rentables.

Sobreexplotacion del caladero pesquero propio.
Fuerte “Cultura del Subsidio”.

Predominio de un modelo turistico basado en el veraneo

Estructura empresarial predominante de reducido
tamafio, de origen familiar y modelos de gestion
tradicionales y poco profesionalizados.

Ausencia de vision comarcal y poca concienciacion por
parte de la poblacion local del valor e importancia de los
recursos naturales, culturales y etnograficos.

Evaluacion de la NERA del Litoral de La Janda

Estado actual

Lo diagnosticado es valido con matices, pues las condiciones para
emprender se han endurecido notablemente, mas cuando se trata de
iniciativas innovadoras.

Lo diagnosticado sigue siendo valido.

Lo diagnosticado sigue siendo valido.

Estado actual

Lo diagnosticado es vélido con matices, pues el control urbanistico ha
mejorado y no se dan las condiciones del mercado inmobiliario que
favorecian la falta de disciplina urbanistica.

Lo diagnosticado es valido con matices, ya que en estos afios han
mejorado las infraestructuras de agua.

Lo diagnosticado es vélido, aunque con una dimensién notablemente
superior.

Lo diagnosticado sigue siendo valido.

Lo diagnosticado es valido con matices, pues se han puesto en marcha
dispositivos de coordinacion y la reduccion de los recursos disponibles
ha obligado a que cada agente se centre en sus areas prioritarias de
responsabilidad.

Lo diagnosticado es valido con matices, pues en algunos aspectos ha
empeorado como consecuencia de la reduccion de los recursos
asignados a la proteccién de la salud.

Lo diagnosticado no es valido, la crisis econémica ha reducido
drésticamente la presion inmobiliaria en este territorio y, por tanto, la
competencia por la tierra entre actividades econdmicas es muy baja.

Lo diagnosticado sigue siendo valido.
Lo diagnosticado sigue siendo valido.

Lo diagnosticado es valido con matices, pues si bien el periodo estival
es el mas relevante en términos de demanda, la actividad turistica ha
dado pasos importantes hacia la desestacionalizacion.

Lo diagnosticado sigue siendo valido.

Lo diagnosticado no es valido, las actuaciones realizadas por diversos
agentes, principalmente la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral
de la Janda, han propiciado que esta debilidad se haya reducido.
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Oportunidades

Desarrollo  de infraestructuras y ordenacion
crecimientos que ofrecen el POT de La Janda y el POTA.

de

Creciente apoyo a la
renovables.

implantacion de energias

Consecuencias de la aplicacion de la Ley de Dependencia.

Fomento institucional de la incorporacién y uso de las
nuevas tecnologias y especialmente Internet.

Impulso de las Leyes de Desarrollo Rural (nacional y
autonémica).

Buena imagen y valoracion general del patrimonio natural
de la comarca.

Avances tecnolégicos que favorecen la competitividad de
los sectores estratégicos del territorio.

Amenazas

Fuerte presion urbanistica sobre determinados espacios
estratégicos de la comarca.

Generalizacién de la inestabilidad y precariedad en el
empleo.

Riesgo de pérdida de identidad local ante la creciente
presion inmobiliaria de las aglomeraciones urbanas del
entorno.

Dificultades en la conciliacion de la vida social y laboral.

Centros de toma de decisiones alejados del territorio.
Reduccién de programas de subvenciones y ayudas.

Posibles dificultades de integracién social y laboral de
nuevos colectivos inmigrantes.

Globalizacién de los mercados de productos agricolas,
ganaderos y turisticos.

Tendencia a la deslocalizacién a terceros paises de las
actividades industriales que requieren escasa cualificacion
y creciente competitividad de productos procedentes de
paises con costes de produccién y mano de obra mas
barata.

Posible impacto en la actividad turistica del desarrollo de
las energias renovables en la comarca, tanto en tierra

invierte en las zonas rurales

Estado actual

Lo diagnosticado no es valido, es muy poco probable que en los
proximos afios se generen estas oportunidades debido al proceso de
consolidacion fiscal en la que esta inmerso el Sector Puablico espafiol.

Lo diagnosticado no es valido, es muy poco probable que en los
proximos afios se generen estas oportunidades debido al proceso de
consolidacion fiscal en la que esta inmerso el Sector Pablico espariol.

Lo diagnosticado no es valido, es muy poco probable que en los
proximos afios se generen estas oportunidades debido al proceso de
consolidacion fiscal en la que esta inmerso el Sector Publico espafiol.

Lo diagnosticado no es vélido, pues probablemente la dimensién de esta
oportunidad serd muy inferior a la considera en 2006 debido a la
situacion financiera del Sector Piblico espafiol.

Lo diagnosticado no es valido, es muy poco probable que en los
proximos afios se generen estas oportunidades debido al proceso de
consolidacion fiscal en la que esta inmerso el Sector Pablico espafiol.

Lo diagnosticado sigue siendo valido.

Lo diagnosticado sigue siendo valido.

Estado actual

Lo diagnosticado no es vélido, es muy poco probable que esta amenaza
se presente en los proximos afios debido a la situacion del mercado
inmobiliario y a los cambios que estan en marcha en la normativa
urbanistica.

Lo diagnosticado sigue siendo valido, con mucho més intensidad que lo
considerado en 2006.

Lo diagnosticado no es vélido, es muy poco probable que esta amenaza
se presente en los préximos afios debido a la situacién del mercado
inmobiliario.

Lo diagnosticado sigue siendo valido, principalmente porque la mayor
precariedad hard que se reivindique menos dicha conciliacion.

Lo diagnosticado sigue siendo valido.
Lo diagnosticado sigue siendo valido.

Lo diagnosticado sigue siendo valido.

Lo diagnosticado sigue siendo valido.

Lo diagnosticado sigue siendo valido.

Lo diagnosticado no es valido, es muy poco probable que en los
proximos afios se desarrollen més las energias renovables en la
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como en el mar. comarca y los avances registrados hasta ahora no ponen en peligro la
actividad turistica.

Efecto del crecimiento de los tipos de interés sobre la Lo diagnosticado no es valido, no se esperan aumentos significativos de

construccion de vivienda y sobre el endeudamiento de las  los tipos de interés, pero las incertidumbres sobre la solvencia del pais

familias. siguen siendo altas y, si se eleva la prima de riesgo, los tipos de interés
indudablemente creceran, con efectos negativos en la demanda de
vivienda y en la renta disponible de las familias.

Fuente: elaboracion propia.
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e La NERA del Litoral de la Janda “tiene como principal objetivo la mejora de la calidad de
vida de la poblacion impulsando un modelo de desarrollo sostenible y respetuoso con el
medio ambiente dada su especificidad de zona litoral”, para lo cual se pretende avanzar
en 12 objetivos generales, la mitad de ellos de las areas tematicas generales (1 por area)
y la otra mitad de las areas teméaticas transversales (1 por area)'.

Objetivos generales de la NERA del Litoral de la Janda

Areas teméticas genéricas

= Conservar y poner en valor el medio ambiente y los recursos naturales apoyando un modelo de gestion del territorio que favorezca
el desarrollo de base patrimonial

= Consolidar el mantenimiento de los niveles de la calidad de vida actuales favoreciendo la cohesién social y los canales de
participacion de la poblacion

= Adecuar las infraestructuras, equipamientos y servicios a las necesidades del territorio
= Mejorar y fortalecer el sistema productivo local
= Mejorar el entorno empresarial y la organizacién administrativa del Territorio

= Conservar y poner en valor el patrimonio rural

Areas teméticas transversales

= Favorecer la integracion y el fortalecimiento del papel de la mujer en la vida social y econdmica del Litoral de la Janda
= Promover la sostenibilidad ambiental en las actuaciones realizadas en el territorio

= Favorecer la incorporacién de la | + D + i

® |mpulsar una cultura emprendedora entre la poblacion

= Fomentar la incorporacion del territorio a la Sociedad de la Informacion

= Favorecer la cooperacidn entre los agentes del territorio y con los de otras zonas rurales

Fuente: NERA del Litoral de la Janda.

e Los objetivos generales de las areas tematicas se concretaron mediante 32 objetivos
especificos, aproximadamente 5 objetivos de media por area tematica, de tal forma que
la estructura de objetivos de la NERA del Litoral de la Janda esta compuesta por 45
objetivos, de los que 38 corresponden a areas teméaticas.

¢ Ninguno de los objetivos perseguidos con la NERA del Litoral de la Janda esta
cuantificado ni mensurado, por o que resulta imposible valorar el avance que se haya
logrado en ellos ni puede establecerse la contribucién a dicho avance de las
actuaciones realizadas por la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.

e Como alternativa para evaluar los objetivos se opt6 por utilizar los indicadores de impacto
establecidos en la NERA (115), ya que mediante ellos se puede examinar “la incidencia
de las acciones del Programa sobre los objetivos especificos y globales fijados y sobre los
grupos objetivo que se han establecido”.

1 Las dreas temdticas generales son: Medio Fisico y Medio Ambiente; Poblacion y Sociedad; Infraestructuras y Transportes; Economia;
Entorno y Organizacién Administrativa; y Patrimonio Rural. Las areas temaéticas transversales son: Género; Sostenibilidad Ambiental;
Innovacién; Cultura Emprendedora; Sociedad de la Informacién; y Cooperacion.
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e Esta alternativa no ha sido factible debido a que para la inmensa mayoria de ellos no
esta disponible la informacién necesaria para construirlos, ademas de no existir una
referencia de comparacién para el afio de puesta en marcha de la NERA.

¢ Ante esta situacion se ha optado por seleccionar una serie de indicadores que pueden
cuantificarse para el momento de puesta en marcha de la NERA (2007) y para una fecha
reciente, 2011 6 2012 en la mayoria de los casos, a partir de los cuales evaluar el avance
en el objetivo principal y, en menor medida, en los objetivos generales.

Indicadores asociados a los objetivos de la NERA del Litoral de la Janda

Indicador Unidad de media Valor inicial Valor actual Variacién media
anual (%)
Renta declarada per capita Euros por habitante 4.866 4.374 -3,4
Personas desempleadas Nimero 7.629 13.009 14,1
Empresas creadas Nimero 802 659 -17,9
Consumo energia eléctrica hogares per capita ~ Megavatios hora por habitante 1,163 1,150 -0,3
Vehiculos turismos Numero 27.839 30.020 2,0
Centros salud por habitante Centros por 10.000 habitantes 0,545 0,528 -0,8
Préstamos bibliotecas publicas Nimero 14.439 20.263 13,4
Alumnos centros educativos Numero 11.643 12.216 1,2
Lineas ADSL Nimero 8.423 11.483 9,1

Nota: Las cifras de “Valor inicial” se refieren a 2007 salvo la de empresas creadas, que es la media del periodo 2005-2007; en “Valor actual”
se han recogido las cifras del ultimo afio para el que se dispone de datos.

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia; elaboracién propia

e Estos indicadores ponen de manifiesto que desde 2007 han empeorado los aspectos de
caracter economico que influyen en la caldad de vida de la poblacion,
fundamentalmente como consecuencia de la crisis econdmica que se inicia en 2008,
que ha elevado notablemente el nimero de desempleados, principalmente jévenes, y
que ha provocado la caida de la renta per capita.

¢ Los demas indicadores han evolucionado mejor desde la puesta en marcha de la NERA,
aunque con fuertes diferencias entre ellos, pues algunos han tenido leves
empeoramientos, como el consumo de energia en los hogares, y otros han registrado
fuertes mejoras, como el uso de las bibliotecas o la dotacién de lineas ADSL.

e La contribuciéon de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda a los
objetivos de la NERA ha sido dispar, principalmente por el &mbito competencial en el que
actua, pues, por ejemplo, poco puede hacer en las areas de “Medio fisico y medio
ambiente” o “Infraestructuras y transportes”, en tanto que si tiene un papel relevante
para el logro de los objetivos del area de “Actividades econdmicas”.

e Esta dltima area es la que concentra la mayor parte de las actuaciones realizadas y los
fondos invertidos, principalmente destinados a reforzar los sectores estratégicos del Litoral
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de la Janda que aprovechan los recursos productivos locales, la agricultura y el turismo
de forma destacada.

e Menor contribucién ha tenido a la diversificacién de la estructura productiva del Litoral
de la Janda y a mejorar las condiciones para el asentamiento y consolidacién de la
actividad econémica, aunque bastante por encima de los demas objetivos de la NERA,
salvo la mejora de las infraestructuras y equipamientos basicos locales.

Contribucién de la Asociacién para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda a los objetivos de las areas tematicas de la NERA

Areas Proyectos Contribucion a los objetivos

Medio Fisico y Medio Ambiente 10 La contribucién consiste principalmente en la mejora de la conservacion y
gestion de los espacios naturales, con adecuacion de bosques,
tratamientos silvicolas, senderos, accesos a playas y actuaciones similares,
con varias actuaciones dirigidas a la puesta en valor de los recursos
naturales.

Poblacion y Sociedad 6 La Asociacion esta contribuyendo a una mayor participacion social y a la
formacién de diversos colectivos ciudadanos, aunque con un reducido
alcance dados los recursos que ha podido dedicar a los objetivos de esta
drea.

Infraestructuras y Transportes 13 Se ha contribuido a la mejora de los sistemas generales de infraestructuras
y equipamientos basicos, principalmente en nicleos secundarios de
poblacién, con el apoyo a la construccion de parques infantiles,
aparcamientos disuasorios y adecuacion de caminos.

Economia 114 La contribucién de la Asociacion a los objetivos de esta area ha sido
importante, muy superior a la del resto de dreas, principalmente en la
mejora de los sectores mas estratégicos del Litoral de la Janda, la
agricultura y el turismo, hacia los que se ha canalizado un volumen
significativo de fondos que han facilitado la realizacion de los procesos de
inversion de empresas y emprendedores.

Parte de los impactos de las actuaciones realizadas no se han
materializado todavia debido a que las inversiones empresariales
incentivadas se han finalizado recientemente o no estaban en ejecucién a
finales de 2012.

Entorno y Organizacion Administrativa 4 La principal contribucion ha sido en la mejora de la imagen del Litoral de la
Janda de cara a su proyeccion exterior, para lo cual se han producido
materiales promocionales (videos, folletos, etc.), se ha contribuido a la
realizacion de diversos tipos de actos y se ha apoyado la presencia en
certamenes comerciales de los productos de este territorio.

Patrimonio Rural 6 En esta drea la Asociacion ha contribuido a valorizar los recursos del
patrimonio rural del Litoral de la Janda mediante actuaciones de difusion de
sus principales elementos (jornadas, edicion de materiales, etc.) y el apoyo
a la conservacion y adaptacién de elementos patrimoniales para su uso
turistico.

Fuente: Informes de evaluacién intermedia del PAG del Litoral de la Janda 2007-2013 y Memoria e Informe de Responsabilidad Social de
la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda 2012.

o Maés dificultad existe para evaluar la contribucidon de la Asociacion para el Desarrollo
Rural del Litoral de la Janda a los objetivos de las areas tematicas transversales, pues las
referencias para contrastar lo realizado son aun mas difusas, las actuaciones realizadas
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no estan asignadas a estas areas y una misma actuacion puede contribuir a los objetivos
de varias areas (por ejemplo, una actuacion de apoyo a mujeres emprendedoras
contribuye a dos areas, género y cultura emprendedora, y si tiene componentes
innovadores relacionados con el medio ambiente, contribuye a dos mas, innovacion y
sostenibilidad ambiental.

e Género. La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres ha estado muy presente
en las actuaciones realizadas por la Asociacion, tanto en lo que se refiere a su
organizacion interna, siendo mujeres el 43% de las personas que componen sus organos
de direccion y el 75% de la plantila, como en las actuaciones que ha realizado en
aplicacion de la NERA. Respecto a esto ultimo, los proyectos promovidos por mujeres han
sido mas incentivados que si el mismo proyecto hubiese sido promovido por hombres y la
mayoria de los proyectos propios de la Asociacion han tenido efectos positivos en la
igualdad de género, principalmente el que especificamente se disefié para fortalecer el
papel de la mujer en el desarrollo rural, “De igual a igual”.

¢ Sostenibiidad Ambiental. Las actuaciones de la Asociacién han estado presididas por el
principio de sostenibilidad ambiental, de ahi que la mayoria de los proyectos promovidos
por la Asociacion contribuyen a los objetivos medioambientales y se han apoyado
proyectos publicos y privados que tienen como objetivo la conservacion y mejora del
medio ambiente. La contribucién de la Asociacion ha sido significativa en relacion a la
capacidad de actuacion que tiene en este campo y a los recursos financieros con los
que cuenta.

e Innovacion. La realizacion por los agentes del Litoral de la Janda de innovaciones en
procesos, productos, organizacion y mercados ha guiado la acciéon de la Asociacion en
estos Ultimos afios, habiéndose posicionado probablemente como el principal agente
impulsor de innovaciones y actor fundamental en los procesos innovadores de este
territorio, tanto por las actuaciones de caracter intangible que ha realizado (informacion,
asesoramiento, etc.) como por los incentivos concedidos para reforzar los componentes
innovadores de los proyectos empresariales.

e Cultura emprendedora. También en materia de apoyo a la cultura emprendedora la
Asociacion es probablemente el principal agente en el Litoral de la Janda,
principalmente por los incentivos que ha concedido a las personas que pretendian crear
una empresa, pero también mediante las actuaciones de informacion, asesoramiento y
sensibilizacion que ha realizado para a elevar la proporcién que en la poblaciéon de este
territorio representan las personas emprendedoras. Si bien la creacidon de empresas se ha
reducido en el Litoral de la Janda desde 2008 como consecuencia de la crisis
econoémica, muy probablemente el descenso hubiese sido mayor sin la actuacion de la
Asociacion.

e Sociedad de la Informacion. El desarrollo de la sociedad de la informacién en el Litoral de
la Janda ha sido apoyado por la Asociacidn mediante la aplicaciobn de incentivos
adicionales a los proyectos promovidos por empresas, organismos y entidades que
representasen la incorporacion de nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion.
También es destacable el esfuerzo realizado para la difusion de redes sociales y en el
desarrollo de herramientas teleméaticas para el desarrollo de productos turisticos.

e Cooperacion. En todos los proyectos que ha promovido la Asociacion en el periodo 2007-
2012 ha estado muy presente la cooperacion con los agentes econdmicos y sociales del
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Litoral de la Janda y entre dichos agentes, lograr avances en esta materia ha sido un
proposito explicito, aunque los resultados no han sido todo lo buenos que hubiese sido
deseable debido a que las barreras a la cooperacién son muy elevadas y se necesita
mucho tiempo para superarlas, principalmente cuando se trata de empresas dedicadas
a la misma actividad, que en la mayoria de los casos se consideran Unicamente como
competidores y no valoran las ventajas de cooperar en determinados campos.
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e La estrategia trazada para alcanzar los objetivos de la NERA consiste Unicamente en la
aplicacion de un conjunto de lineas estratégicas para cada una de las areas tematicas
generales y transversales. No se establecieron principios, orientaciones o criterios
estratégicos que guiaran el disefio y ejecucion de las actuaciones que se realizasen para
lograr los objetivos.

¢ Se establecieron 36 lineas estratégicas, 22 de ellas en las areas teméticas generales (casi
4 de media) y 14 en las areas teméticas transversales (algo mas de 2 de media), muchas
de ellas con incidencia en los objetivos de otras areas, principalmente las lineas de las
areas tematicas transversales, lo que aportaba a la NERA una mayor pertinencia por las
sinergias que se producirian entre lineas estratégicas.

e Esta configuracion de la estrategia de la NERA otorgaba a la Asociacion para el
Desarrollo Rural del Litoral de la Janda un amplio marco de actuaciéon, excesivo en
algunas areas tematicas a tenor de las actuaciones que puede llevar a cabo para lograr
los objetivos. De hecho, un reducido grupo de ellas concentra la mayor parte de las
actuaciones y los fondos aplicados, fundamentalmente las del &area temaéatica
“Economia”.

¢ Las lineas estratégicas quedaron formuladas exclusivamente con su denominacion, no se
definieron los elementos esenciales para una adecuada formulacién como su contenido
y prioridades, de tal forma que si bien se conoce la direccidon que se planteaba para
avanzar en los objetivos, se desconoce como y de qué forma se pretendia avanzar, pues
existen muchas opciones para actuar en la direccion sefialada en la denominacion de la
linea estratégica.

e La denominacion de las lineas estratégicas de la NERA del Litoral de la Janda es muy
general en bastantes casos, |0 que permite a partir de ellas actuar de muchas formas
distintas y con actuaciones de muy diversa naturaleza, con lo que el marco de
intervencion se amplia aun mas, abarcando la mayor parte de los ambitos que pueden
plantearse en materia de desarrollo rural.

e Es mas, las lineas estratégicas estan formuladas como objetivos (favorecer, mejorar, etc.),
lo que en bastantes casos dificulta saber en qué consiste, de qué se trata exactamente,
como por ejemplo, “mejorar la gestion energética”, “favorecer la integracion social”,
“adecuar las instituciones a las necesidades del desarrollo”, “valorizar l0s recursos
patrimoniales del territorio favoreciendo su uso y disfrute por residentes y visitantes” o
“mejorar la incorporacion de la mujer al mercado laboral”.

¢ Las lineas estratégicas se desarrollan mediante actuaciones estratégicas que suponen un
cierto grado de concrecion de lo que se pretende, pero tampoco suficiente para
disponer de un conocimiento preciso del contenido de cada una de ellas, pues
Unicamente se conoce su denominacion.

¢ La estrategia disefiada tiene, por tanto, carencias en su estructura y en su formalizacién,
las primeras debido a que no contiene elementos esenciales de una estrategia de
desarrollo territorial y las segundas debido a como estan definidas.

¢ La amplitud de las lineas estratégicas hace que todos los retos que pueden presentarse a
un territorio tengan cabida en alguna de ellas, ninguna es inapropiada en el contexto
actual y tampoco es necesario incorporar nuevas lineas para abordar los retos actuales.
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W Sistema de seguimiento

e El sistema de seguimiento de la NERA del Litoral de la Janda se corresponde con los
sistemas de seguimientos del PAG “LiderA” y de la ITS, entendidos estos como el conjunto
de medios y procedimientos integrados en la gestion de ambas intervenciones que han
tenido como propdsito generar informacion sobre su implementacion y desarrollo durante
el periodo de ejecucion de cada uno de ellas.

e Los sistemas de seguimiento del PAG “LiderA” y la ITS son similares, y cumplen
adecuadamente los requisitos que exigidos a un buen sistema de seguimiento de
intervenciones publicas, a saber:

- Integrado en la gestion. El seguimiento ha sido un elemento mas de la gestion del
PAG “LiderA” y de la ITS, no algo externo o ajeno.

- Continuo. Las tareas de seguimiento ha sido realizadas con regularidad, no de
forma esporadica.

- Oportuno. La informacién ha estado disponible cuando se necesitaba.

- Eficaz. Ha cumplido los objetivos perseguidos con la implementacion de un sistema
de seguimiento.

- Eficiente. El coste del sistema ha sido reducido.

- Sistematico. Las tareas de seguimiento se han desarrollado segun lo previsto en el
procedimiento de gestidon y control de las ayudas del PAG “LiderA” y de la ITS.

- Permanente. Ha estado vigente desde que se pusieron en marcha el PAG “LiderA”
y de laITS.

e El seguimiento se ha realizado para todos los niveles de la programacion (grupo de
intervencion, linea de intervencion, subprograma, programa y medida PDR en el caso del
PAG “LiderA” o acciones en el caso de la ITS), a partir de la agregacion de la informacion
recogida en los expedientes de solicitud de las ayudas y demas fases del procedimiento
(pago de las ayudas, modificacion de concesiones, etc.), lo que ha permitido medir y
valorar los progresos realizados en cada uno de dichos niveles.

B Herramientas para el seguimiento

e Las principales herramientas utilizadas como soporte de las tareas de seguimiento
realizadas en el PAG “LiderA” y la ITS coinciden con las utilizadas para gestionar ambas
acciones, que son dos libros de Excel (una por accion) en los que se han volcado los
datos esenciales sobre los proyectos recogida en las memorias elaboradas por los
promotores para solicitar las subvenciones y que se ha ido completando con la
informacién generada en cada una de las fases del procedimiento.

e Para el PAG “LiderA” el libro de Excel cuenta con un total de 22 hojas, que
conjuntamente suman mas de 500 campos de informacion referidos fundamentalmente
a datos generales del proyecto, indicadores sobre el empleo existente y previsto,
requerimientos administrativos, encaje en la estructura de programacion del PAG
“LiderA”, la EAG y la NERA, baremacion y valoracion, resolucidon y caracteristicas del
contrato, inversion subvencionable y distribucion financiera, certificaciones de gastos y
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pagos (incluyendo anticipos), controles e inspecciones realizadas y modificaciones
sufridas por el contrato.

e Para la ITS el libro de Excel utilizado es bastante mas simple, cuenta con 5 hojas que
conjuntamente suman unos 60 campos de informacién referidos fundamentalmente a
datos generales del proyecto, encaje en la estructura de programaciéon de la ITS y la
NERA, resolucién y caracteristicas de la concesion, inversion subvencionable y distribuciéon
financiera, certificaciones de gastos y pagos (incluyendo anticipos), modificaciones
sufridas por el contrato e indicadores de gestion de la iniciativa.

e Esta extensa informacion sobre cada proyecto presentado al PAG “LiderA” o la ITS se ha
actualizado conforme se generaba nueva informacion, lo que ha permitido conocer en
tiempo real el estado de cada proyecto y de ambas acciones en su conjunto. En algunos
casos se ha eliminado la informacion anterior al haberse producido cambios en el
proyecto, lo que impide que pueda reconstruirse de forma rapida su historial de vida.

e También desde la Asociacion se han ido elaborando otros trabajos y documentos que
pueden considerarse entre las tareas de seguimiento de la NERA del Litoral de la Janda,
como pueden la recopilacion y organizacion de datos sobre la asistencia a las reuniones
de los 6rganos de gobierno o los informes de seguimiento realizados por el Area de
Proyectos de la Asociacion.

e Los indicadores elaborados son suficientes para el seguimiento del PAG “LiderA” y de la
ITS, pues se refieren a los recursos (fondos comprometidos, certificados y pagados), a la
gestion (plazos de resolucidon y pago), a las realizaciones (proyectos aprobados y
proyectos certificados) y a los resultados (inversion inducida y empleos creados).

e Aunque los atributos de estos indicadores no se han definido salvo su denominacion, esta
carencia no ha generado ningun problema porque estaban establecidos en la normativa
de las intervenciones objeto de seguimiento y por la continuidad del equipo humano
encargado del seguimiento.

¢ La informacién generada en el seguimiento no se ha plasmado en informes que
recogiesen los avances logrados, los problemas surgidos y todas aquellas cuestiones que
deben ser tenidas en cuenta para tomar decisiones que mejoren la implementacion y
consecuencias del PAG “LiderA” y de la ITS. Esta informacion si se ha trasladado a las
memorias anuales de actividad de la Asociacion, dandosele una gran difusion.

m Difusion de los resultados

¢ Existen diversos motivos por los que es conveniente difundir periddicamente el estado de
ejecucion de una intervencion publica, principalmente para informar a la poblacion
objetivo y/o a la ciudadania en general sobre |o realizado y los resultados logrados con
ello; mejorar la accién por las opiniones y sugerencias de los agentes relacionados con la
intervencion; y legitimar la intervencion poniendo de manifiesto sus logros.

e La labor realizada por la Asociacion en materia de difusion de los avances y resultados
obtenidos ha sido muy importante, no solo de la ejecucion de PAG “LiderA” y de la ITS, y
por extension de la NERA, sino de toda su actividad, lo que significa un gran ejercicio de
transparencia, de poner en conocimiento de los ciudadanos un amplio conjunto de
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datos sobre sus actuaciones, la gestion econémica de los programas y la utilizacion de los
recursos propios.

e La Asociacion ha suscrito coédigos de buenas practicas que le obligan a seguir
perfeccionando esa apuesta por la transparencia, realizando acciones concretas como
referenciar geograficamente los expedientes de ayuda aprobados en el marco del PAG
“LiderA” (numero de expedientes, inversion aceptada, ayuda concedida y estado del
expediente); la publicacién de sus cuentas anuales y las memorias de actividad en la
Web de la Asociacion o el ya citado uso de las redes sociales para informar sobre
actuaciones y resultados mas concretos.
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W Formulacion de la NERA

e La propia concepcién de la NERA, entendida como un proceso de reflexion promovido
desde la Junta de Andalucia y desarrollado por la Asociacion para el Desarrollo Rural del
Litoral de la Janda con el objetivo de que los agentes sociales, econdmicos y politicos
gue representan el territorio participen en un debate sobre la situacidon de cada comarca
y sobre el futuro que desean sus habitantes, supuso el nacimiento una nueva forma de
trabajo para promover el desarrollo de las zonas rurales en la que la participacion
ciudadana se instituia como pieza fundamental de los procesos de planificacion.

e Se inicid6 asi un periodo en el que los ciudadanos, mediante su participacién activa,
tienen oportunidad de decidir qué estrategia de desarrollo quieren para sus municipios en
todas las comarcas de Andalucia, aunque es destacable que la Asociacion ya recogia
de forma expresa en sus estatutos su compromiso de hacer participes a todos los agentes
relevantes en su ambito de actuacion de la formulacion e implementacion de estrategias
de desarrollo territorial, poniendo de manifiesto la importancia que le conferia a la
“participacion” para su actividad.

e Durante el proceso participativo que llevo aparejado la formulacion de la NERA del Litoral
de la Janda en 2007, la Asociacion logré la implicacion de mas de 150 actores clave del
territorio (entre los que se encontraban representantes de cooperativas agrarias,
organizaciones de agricultores y ganaderos, asociaciones de empresarios, asociaciones
de mujeres y j6venes, colectivos vecinales y los ayuntamientos), ya fuera a partir de su
participacién en mesas sectoriales, mesas comarcales, foros municipales o prestandose a
ser entrevistados.

¢ Los resultados del proceso participativo fueron positivos y sus conclusiones sentaron las
bases para la formulacion del Plan de Accidon Global “LiderA” 2007-2013 y la estrategia
que se seguiria para la implementacion de la Iniciativa de Turismo Sostenible 2007-2012 en
la comarca.

m Organos de direccion

e La estructura organizativa de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda
cuenta tres drganos de gobierno, de los que dos estan regulados por la normativa en
materia de asociaciones, la Asamblea General y la Junta Directiva, y uno regulado por el
Decreto 503/2008, el Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.

¢ La participacion de los miembros de los tres érganos de gobierno en el periodo 2007-2012
ha sido por lo general baja, especialmente en la Asamblea de socios, pero también en la
Junta Directiva y en el Consejo Territorial, en los que esta incidiendo de forma negativa el
hecho de que algunos de los asociados con mayor tasa de absentismo pertenezcan a
ambos érganos.

e La Asamblea General esta conformada por la totalidad de los socios de pleno derecho
(81 a finales de 2012). Entre 2007 y 2012 se reunié en 14 ocasiones, 2 veces por afio
(menos en 2008 que fueron 4), siendo 17 el numero medio de asociados que asistieron a
las reuniones, aproximadamente un 27% del total. El nivel de participacion oscilé entre el
14% y el 31% durante todo el periodo evaluado, destacando la alta tasa de participacion
de las administraciones locales, asociaciones empresariales y cooperativas agrarias, v la
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bajisima tasa de asistencia de la mayoria de las asociaciones de caracter social (mujeres,
jévenes y vecinos).

e En el caso de la Junta Directiva, el nUmero de miembros es mucho mas reducido, aunque
ha ido ampliandose con el paso de los afios desde 17 en 2007 hasta 21 al finalizar 2012. En
el periodo 2007-2012 se reunié en 30 ocasiones, 5 de media anual, con un nivel de
asistencia que presenta un comportamiento irregular, pero con tendencia descendente.
S6lo en un tercio de las sesiones han estado presentes mas del 60% de los miembros de
este 6rgano de gobierno y la media se situd en el 55,3% del total.

e El Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda lo constituyen 33 miembros
con voz y voto, y 3 miembros con voz pero sin voto. El nivel de participacion oscilé entre el
24% y el 73% en las 20 ocasiones que se ha reunido desde que se cred en 2009 hasta
finales del 2012, con una asistencia media del 54,1% que presenta una evolucion
decreciente a lo largo del tiempo.

e Las causas de la baja participacion que han podido constatarse en las entrevistas
realizadas a miembros de alguno de los érganos de gobierno de la Asociacion han sido
principalmente que consideran elevado el nUmero de reuniones, el coste que supone el
desplazamiento hasta la sede de la Asociaciéon para los miembros que no son de Vejer de
la Frontera y la dificultad que tienen los representantes de algunas entidades de entender
los temas tratados en las reuniones por su formacion.

m Plan de Accion Global “LiderA” 2007-2013 e Iniciativa de Turismo Sostenible
2007-2012

e Ademas de la participacion de los agentes en los 6rganos de gobierno de la Asociacion,
ésta ha considerado fundamental para el logro de sus objetivos contar con la
participacion de los ciudadanos del territorio del Litoral de la Janda, por lo que en sus
acciones de planificacién, especialmente durante la fase de disefio, aunque también en
las de implementacion y evaluacién ocupan un lugar importante en su actividad.

e En el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion del PAG “LiderA” han
participado los agentes del territorio:

- En la fase de elaboracion del diagnéstico y formulacion se definieron distintos
espacios de participacion con la finalidad de implicar a todos los agentes
socioecondmicos del Litoral de la Janda y la poblaciéon en general (actos de
presentacion, entrevistas personales, foros municipales, mesas tematicas y mesa
comarcal).

- En la implementacion se introdujeron criterios de discriminacion positiva en la
seleccidn proyectos que contribuyeran al desarrollo de la participacion ciudadana, y
se han ejecutado o se estan en ejecutando proyectos por parte de la Asociacion
gue persiguen la mejora de los niveles de participacion social en el territorio.

-En cuanto al seguimiento y evaluacibn cabe destacar la inclusion de la
“participacion” como un aspecto de valoracidon concreto y la creaciéon de un




Europa /; Evaluacion de la NERA del Litoral de La Janda

invierte en las zonas rurales

dispositivo especifico para recabar la opinion de empresas, organismos, instituciones
y ciudadanos.

e Entre los objetivos generales del PAG “LiderA” se encuentra “consolidar el mantenimiento
de los niveles de la calidad de vida actuales favoreciendo la cohesién social y los
canales de participaciobn de la poblacién”, y para alcanzarlo la Asociacidon se
comprometié a fomentar la colaboracién e interaccion publico-privada mediante
mecanismos de participacion de la ciudadania y a apoyar iniciativas y proyectos que
tuvieran como fin mejorar y afianzar los mecanismos de participacion ciudadana
existentes en el territorio, responsabilidades que la Asociacion ha asumido en este periodo
y cuyo cumplimiento se puede de calificar de moderado, no por la voluntad de la misma
sino por la, a veces, falta de interés de los agentes locales quiza derivada de la
acumulacion de procesos, eventos y actos programados.

e« Ademas, una de las “lineas de intervencion” del PAG “LiderA” esta orientada de forma
preferente a actuaciones de “fomento de la integracion social, la igualdad de
oportunidades y la participacion ciudadana”, aunque durante el periodo de referencia
de la evaluacion solo se ha ejecutado 1 proyecto en esta linea, circunstancia que
contrasta con el elevado nimero de proyectos aprobados en el marco del PAG “LiderA”
que fueron valorados positivamente por su contribucidon a la mejora en los niveles de
participacion ciudadana en el Litoral de la Janda (55%).

e En todos los proyectos ejecutados de forma directa por la Asociacion se han incluido
actividades en las que se cuenta con la participacion de la ciudadania, destacando el
proyecto “Espacios de participacion ciudadana” cuyo objetivo es favorecer la cohesion
social y los canales de participacion entre los agentes sociales y econémicos del territorio,
pero también en otros proyectos como “Agrodivulga” en el que se celebraron unas
Jornadas Técnicas (agricola, ganadera y forestal) que contaron con la participacion de
175 personas en 2012, o el proyecto “Litoral de la Janda Competitivo” en el que se
organizaron 7 Foros Empresariales en los que han participaron un total de 168 personas
también en 2012.

e La participacion en la ITS ha sido mucho menor que en el PAG LiderA debido a las
caracteristicas de esta intervencion, que se exponen en el informe de evaluacion. Han
sido pocos los agentes del Litoral de la Janda que se implicaron en su desarrollo, ya que
solo presentaron solicitudes 17 agentes, siendo los ayuntamientos de Conil y Vejer los que
mas han participado en la ejecucion del Programa.

m Otras formas de participacion: sondeo a grupos de interés, web y redes sociales

e Desde 2008 la Asociacidn viene realizando un sondeo entre los diferentes colectivos
presentes en el ambito del Litoral de la Janda, constituyendo ésta otra forma de
participacion, ya que permite a estas personas expresar su opinidn respecto a la
actividad que se desarrolla desde la Asociacion y sefialar los aspectos criticos en los que
debe mejorarse. El dltimo sondeo se realiz6 en 2011 y se obtuvieron 171 encuestas validas
de participantes en proyectos y beneficiarios de las ayudas de los programas
gestionados.

e La Asociacion esta teniendo una actitud proactiva para el uso de Internet y las redes
sociales en la participacion ciudadana, entendiendo que estas herramientas constituyen
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una alternativa eficaz y eficiente para promover estos procesos de forma menos costosa
y mas agil a la tradicional.

¢ Ha apostado por afianzar su presencia en Internet a través de la mejora y actualizacion
constante de su Web corporativa y sus cuentas en las principales redes sociales. Asi, la
Web www.jandalitoral.org ha recibido desde su creacién mas de un millén y medio de
visitas y supone una fuente de informacion rdpida y completa de todo lo que acontece
en torno a la Asociacion.

e La Asociacion tiene en funcionamiento una “Pagina” en la red social Facebook en la que
se dan a conocer sus actividades, a través de noticias, eventos, fotografias y enlaces,
mediante los que los ciudadanos pueden informarse y también participar opinando sobre
cualquiera de las publicaciones y compartiéndola con el resto de sus “amigos”. En la
actualidad cuenta con 332 “fans”, siendo Conil de la Frontera donde residen mayor
numero de ellos y el grupo de edad de 35-44 afio el mas numeroso.

e También tiene presencia en otras redes sociales, como Twitter y Linkedin. En la primera
cuenta con 332 seguidores y mas de 1.300 tweets publicados, a través de los cuales el
GDR informa principalmente sobre sus actividades y da difusiébn a los eventos en los que
participa u organiza. En la segunda cuenta con bastantes menos seguidores, 49, debido
a las caracteristicas de la esta red, muy orientada a los negocios y relaciones
profesionales.

e Evaluacion de la actividad de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la
Janda durante el periodo 2007-2012 se cred un grupo de trabajo en Facebook para
conocer la opiniédn de los ciudadanos sobre las actuaciones realizadas por la Asociacion
y el desarrollo territorial del Litoral de la Janda. Los temas abordados se han referido a la
Asociacion, las actuaciones realizadas y el territorio, tanto sobre lo acontecido en el
periodo 2007-2012 como del futuro. Se lanzaron 493 invitaciones a participar en el grupo,
de las que 150 fueron aceptadas. La participacidn real ha sido baja, con 38 comentarios
y 164 respuestas en forma de voto por alguna de las alternativas propuesta en las lineas
de discusion.

e La Asociacion ha utiizado la web y las redes sociales para difundir sus memorias de
actividad, publicando previamente en su perfil de Facebook los contenidos relevantes
con objeto de recibir las aportaciones que pudiera mejorarlas, lo que ha permitido
obtener informacién sobre qué contenidos son de interés para su inclusion en las
memorias y otras mejoras de forma y fondo.

Participacién a través de la web y de redes sociales (20/05/2013)

= Web de la Asociacion 1.558.355 visitas

= Twitter 332 seguidores y 1.319 tweets

® Linkedin 49 seguidores

® P3gina de Facebook 332 fans

= Grupo de Evaluacion en Facebook 150 miembros, 38 comentarios y 164 votos

Fuente: elaboracion propia.
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m Conclusiones

1. El diagnostico realizado en el proceso de formulacion de la NERA del Litoral de la Janda
no es valido en muchos de sus aspectos, mas en los que se refieren al entorno que a los
propios de este territorio, pues la crisis econdmica que se inicia en 2008 ha provocado
gue muchas amenazas y oportunidades hayan dejado de serlo.

2. El balance de los cambios experimentado desde que se formulé la NERA es negativo,
principalmente por el fuerte incremento del nivel de desempleo, que junto al
estancamiento de los salarios y la reducciéon de beneficios en muchos sectores
relevantes en la economia del Litoral de la Janda, estan empeorando el nivel de renta
de la poblacién que reside en este territorio.

3. La reduccion de la renta provocada por la crisis econdmica esta influyendo
negativamente en el objetivo principal de la NERA, la mejora de la calidad de vida, pues
ésta depende mucho de la capacidad econémica de la poblacion. En los demas
factores que influyen en la calidad de vida (salud, cultura, medio ambiente, etc.) la
evolucion ha sido mejor, pero sin cambios sustanciales que hayan provocado un
aumento de la calidad de vida, entre otras cosas porque en 2007 ya se estaba en una
buena situacion.

4. La principal contribucion de la Asociacion a los objetivos de la NERA ha sido la mejora de
la agricultura y el turismo, sectores estratégicos del Litoral de la Janda por su contribuciéon
directa e indirecta a la renta y al empleo. En los objetivos transversales cabe destacar el
papel que esta teniendo la Asociaciéon en los referidos a la innovacién y a la cultura
emprendedora.

5. El disefio de la estrategia de la NERA del Litoral de la Janda es insuficiente, pues no esta
definido cémo se pretende avanzar en el logro de los objetivos, las lineas estratégicas
son ambiguas por lo general y no estan correctamente formuladas.

6. El nimero de lineas estratégicas es tan amplio que cualquier reto relacionado con el
desarrollo rural puede ser abordado con alguna de ellas, planteamiento que aporta
ventajas para la aplicacion de la NERA, pero que impide conocer las prioridades y
dificultad la toma de decisiones dado que no es posible abordarlo todo.

7. El sistema de seguimiento de la NERA es adecuado, reline los principales requisitos que
debe tener un sistema de seguimiento de intervenciones publicas, lo que ha permitido
conocer en todo momento el estado de ejecuciéon de las actuaciones y disponer de la
informacioén para tomar decisiones que mejorasen su implementacion y consecuencias.

8. La informacién generada por el sistema de seguimiento no se ha plasmado en informes
de seguimiento, carencia que no ha generado problemas debido a que la informacion
es conocida de primera mano por la direcciéon de la Asociacion, que es quién toma las
decisiones operativas.

9. La Asociacion ha realizado un importante ejercicio de transparencia al difundir mucha
informacion sobre sus actuaciones, a la que han podido acceder todos los ciudadanos
al estar disponible en su Web, tanto en sus memorias anuales como en otros documentos
de distinto nivel de detalle.
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10. El esfuerzo que ha realizado la Asociacion para propiciar la participacion de los agentes
del territorio y la poblacion en general en el disefio, implementacion y evaluacion de sus
actuaciones, no ha tenido el resultado que se pretendia, ha sido insuficiente en muchos
casos y pocos son los agentes que han participado activamente.

B Recomendaciones

1. Elaborar un nuevo diagnoéstico como base para la formulacion del programa de
desarrollo rural que se aplicara en el marco de los Fondos Europeos para el periodo 2014-
2020, en el que deben participar los agentes del territorio y que debe estar centrado en
los temas sobre los que puede actuar la Asociacioén.

2. Concentrar los esfuerzos en un reducido grupo de objetivos, en aquellos a los la
Asociacion puede contribuir mas y mejor por la naturaleza de las actuaciones que
realiza, principalmente objetivos relacionados con la cultura emprendedora, la
innovacion y el desarrollo de sectores productivos.

3. Fijar objetivos alcanzables, que estén en consonancia con lo que la Asociacion puede
realizar, que deberian estar cuantificados para establecer sin ambigliedad los
compromisos que se asumen con el territorio.

4. Definir con suficiente precision la estrategia que se pretende llevar a cabo para alcanzar
los objetivos, estableciéndose los principios, orientaciones y criterios que guiaran la
actuacion de la Asociacion.

5. Disefar un conjunto reducido de lineas de actuacion, que respondan especificamente a
los objetivos que se pretenden alcanzar, definidas con precisibn para evitar que la
ejecucion dependa de situaciones puntuales o esté influida por factores que no
responden a la estrategia disefiada.

6. Construir un panel de indicadores que cuente con un numero de indicadores suficiente,
no excesivo como el que se disefio para la NERA, que pueda elaborarse a un coste
razonable y que tenga definido los atributos principales de todos los indicadores.

7. Elaborar informes anuales de seguimiento de los planes, programas y acciones que esté
ejecutando la Asociacion, en el que se aborden todas las fases del proceso de
ejecucion, no exclusivamente la fase de aprobacion de proyectos.

8. Mantener la difusion de los resultados de las actuaciones que lleva a cabo la Asociacion
y prospeccionar nuevos elementos a difundir y otras vias de difusiébn, para asi aumentar
la ya elevada transparencia de la Asociacion.
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